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Seior Presidente del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina

Dr. Rubén Dario Vélez Nuiez, en mi calidad de Presidente del Consejo Superior de
la UNIVERSIDAD ANDINA SIMON BOLIVAR, y por sus propios y personales
derechos; y, Prof. Enrique Ayala Mora DPhil (PhD) Oxon, en mi calidad de rector y
representante legal de la SEDE ECUADOR de la UNIVERSIDAD ANDINA SIMON
BOLIVAR, segin se desprende de los nombramientos adjuntos (anexo 1),
respetuosamente comparecemos y deducimos la presente demanda, de
conformidad con los fundamentos de hecho y de Derecho que expongo a
continuacion.

1. Actor
. Quien interpone la presente accién es la UNIVERSIDAD ANDINA SIMON BOLIVAR y
su SEDE ECUADOR, asi como el Dr. Rubén Dario Vélez Nufiez, por sus propios y

personales derechos, al amparo de lo dispuesto por los Arts. 39, 42 y 45 del
Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina (en adelante
“El Tribunal”).

Actuaran en la presente causa como abogados patrocinadores de los actores de la
presente accion, de manera conjunta o por separado, el Dr. Santiago Andrade
Ubidia y el Ab. Alvaro R. Mejia Salazar. Los mencionados profesionales quedan
autorizados para suscribir  escritos, comparecer a audiencias y realizar
cualesquier otra gestion procesal o extraprocesal que sea necesaria durante la
tramitacion de la causa, en defensa de los derechos e intereses de la parte actora.

2. Demandado

El demandado es el Parlamento Andino, a quien se le notificara a través de su
. representante legal, el senador Luis Fernando Duque Garcia, en las oficinas de la

Secretaria General en la ciudad de Bogota, Colombia, AK 14 No. 70 A - 61, teléfono
(571) 3266000, fax (571) 3482805; o, alternativamente, a criterio de este
Tribunal, en las Oficinas de Representacion Parlamentaria Nacional en el Ecuador,
ubicadas en la ciudad de Quito, calle El Sol No 39 -270 y Av. Gaspar - Villarroel
Edificio Salvador (esquina). Teléfono 2922653.

3. Objeto de la demanda
Las resoluciones cuya nulidad se demanda son dos:

1. La Resolucién No. 04, de fecha 15 de diciembre de 2015, sobre la eleccion
del Presidente del Consejo Superior de la Universidad Andina Simén
Bolivar, dada por el Parlamento Andino, mediante la cual resuelve: “Dejar
sin efecto a partir de la fecha de la Decision 1311 del 24 de julio del ano

2013, mediante la cual se eligio al Presidente del Consejo Superior dﬂ’lﬁ?
Universidad Andina Simén Bolivar”. En la misma resolucién, en el axgticu]p_-' _ﬁ \
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segundo, también resuelve “Elegir como Presidente del Consejo Superior de
la Universidad Andina Simo6n Bolivar al ciudadano colombiano LUIS
FERNANDO DUQUE GARCIA” (mayfscula en el original) (anexo 2).

2. La Resolucion No. 5, de fecha 15 de diciembre de 2015, mediante la cual el
Parlamento Andino destituye a miembros del Consejo Superior de la
Universidad Andina Simé6n Bolivar. Se conoce sobre esta resolucion por el
comunicado de fecha 16 de diciembre de 2015, la Secretaria General del
Parlamento Andino (anexo 3); las declaraciones del vicepresidente del
Parlamento Andino, Patricio Zambrano, que confirmé que la entidad “relevo
de sus cargos a sus delegados al Consejo Superior de la Universidad Andina”
(anexo 4) y por una copia simple de parte de la resolucion (anexo 5).

4, Hechos que fundamentan la accion
4.1 Antecedentes

El 24 de julio de 2013, mediante Decision N. 1311, publicada en la Gaceta Oficial
del Parlamento Andino, Afio 10, N. 04, el Parlamento Andino decidié elegir al
Ciudadano Andino Rubén Dario Vélez Nuiiez, como Presidente del Consejo
Superior de la Universidad Andina Simén Bolivar “para un perfodo de cinco afios, a
partir del 01 de octubre del 2013 hasta el 01 de octubre de 2018" (anexo 6).

El 24 de julio de 2013, mediante Decisién 1312, también publicada en la Gaceta
Oficial del Parlamento Andino, Afio 10, N. 04, el Parlamento Andino eligié a los
siguientes Miembros del Consejo Superior de la Universidad Andina Simé6n Bolivar:
por Bolivia, Diputado Héctor Arce Zaconeta (principal) y Abogado Eliodoro Tarqu
Condori (alterno); por Colombia, Dra. Consuelo Ahumada Beltran (principal) y Sra.
Lourdes Castro Garcia (alterna); por Ecuador, Doctor Gustavo Jalkh (principal) y
Licenciado Ratl Vallejo (alterno); por Perli, Doctor Juan Manuel Burga Diaz
(principal) y parlamentario Andino Alberto Adrianzan Merino (alterno) (anexo 6).
Estos Miembros también fueron electos para un periodo de 5 afios, a partir del 01
de octubre del 2013 hasta el 01 de octubre de 2018.

El 6 de noviembre de 2015, mediante Resolucion No. 11/11/2015, el Consejo
Superior de la Universidad “previa la consulta a la comunidad universitaria
prevista en el articulo XI, numeral 3 del Estatuto”, resolvié “designar Rector de la
Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador, al Dr. César Montafio Galarza,
por el periodo de cinco (5) afios, comprendido entre el 15 de enero de 2016 al 14
de enero de 2021” (anexo 7).

El 24 de noviembre de 2015, el Parlamento Andino emitié una resolucion, signada
con el niimero 02 del afio 2015, en la cual declaro la ilegalidad de la Resolucion No.
02/1/2015 del Consejo Superior de la Universidad Andina Simén Bolivar, en la cual

_s€ el‘tgjé y design6 el Dr. Montaiio Galarza como rector de la Sede Ecuador (anexo

0. /Lo
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El 26 de noviembre de 2015, mediante Oficio N. GJR-01-2015, Gustavo Jalkh
Roben, en relacion a la resolucion de 24 de noviembre de 2015, “ante el contenido
de la resolucion proveniente del Parlamento Andino, institucion comunitaria en la
que se origina mi designacion, presento mi renuncia irrevocable a la dignidad que
ocupo en el Consejo Superior de la Universidad Andina Simén Bolivar, en
representacion del Ecuador” (anexo 9).

El 14 de diciembre de 2015, mediante Resolucion No. 01/111/2015 el Consejo
Superior de la UASB resolvid, en ejercicio de la autonomia de la Universidad y su
caracter de institucion internacional, “Declarar que la designacion del Dr. César
Montafio Galarza como rector de la Sede Nacional Ecuador de la Universidad es
legitima, es legal y esta en plena vigencia. Por lo tanto, debe asumir sus funciones
. el 15 de enero de 2016, segun lo establece la resolucion 11/11/2015” (anexo 10).

El 15 de diciembre de 2015 el Parlamento Andino reunido en Bogot4, en el marco
de su XXIV Periodo Extraordinario de Sesiones, decidi6 mediante resolucién No.
03-2015, que las resoluciones del Consejo Superior de la UASB, que aprobaron la
designacion de rector y su ratificacion “no se ajustan a la normativa que rige a la
UASB, pretendiendo sobrepasar la ley nacional de un Estado Miembro, asi como
desconocer las atribuciones supranacionales definidas en el Acuerdo de Cartagena,
asi como las competencias y capacidad Reglamentaria y Estatutaria del Parlamento
Andino con relacién a la Universidad” (anexo 11)

4.2 Hechos principales

El 15 de diciembre de 2015, el Parlamento Andino resolvié destituir a Rubén Vélez
Ninez, Presidente del Consejo Superior de la UASB (resolucién No. 04-2015, anexo
2), y a los Miembros Dr. Eliodoro Tarqui Condori (Delegado alterno por el Estado
. Plurinacional de Bolivia), Dra. Consuelo Ahumada Beltran (Delegada por

Colombia), Sra. Lourdes Castro Garcia (Delegada alterna por Colombia); Dr.
Manuel Burga Diaz (Delegado por Pert), Dr. Alberto Adrianzén Merino (Delegado
alterno por Per1) (anexos 3 y 4).

En sus reemplazos, el Parlamento Andino eligié a las siguientes personas como
supuestos miembros del Consejo Superior de la Universidad Andina: Luis
Fernando Duque Garcia, como presidente; por Bolivia, Héctor Arce Zaconeta
(principal) y Ronald Ibarra (alterno); por Colombia, Miguel Antonio Yepes Parra
(principal) y Oscar Dario Pérez (alterno); por Ecuador, Raul Vallejo Corral
(principal) y Patricio Zambrano Restrepo (alterno); por Peru, Juan Carlos Zevallos
(principal) e Hidelbrando Tapia Samaniego (alterno) (anexo 3 y 4).

4.3. Hechos posteriores

El 18 de diciembre de 2015, mediante comunicaciéon PA-083, con fecha 18 de/ 3
diciembre de 2015, Luis Fernando Duque Garcia, nombrado de forma arbitraria- )D?
Y
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por el Parlamento Andino como Presidente del Consejo Superior de la UASB,
convoca a los miembros del Consejo Superior a reunion el 12 de enero de 2016, en
Bogota, “con el objeto de adoptar las medidas necesarias tendientes a normalizar
el funcionamiento de la Sede Ecuador de la Universidad, la cual se ha visto afectada
por el proceso de designacion de rector”(anexo 12).

El 6 de enero de 2016, uno de los miembros del Consejo Superior, que representa
a los docentes de la UASB-Sede Ecuador, Dr. Fernando Balseca, remite una carta al
Presidente del Parlamento Andino, Luis Fernando Duque Garcia, en respuesta a su
convocatoria a la sesion del supuesto Consejo Superior. En esta carta el
Representante de los profesores de la UASB-Ecuador informa que desconoce al
convocante como presidente del Consejo Superior y afirma que “al haber
pretendido el organismo de su presidencia sustituir a cinco miembros del Consejo
. Superior de esta Universidad, de modo ilegitimo, ilegal y por fuera de toda

conducta razonable, es imposible responder favorablemente a la invitacién que me
hace porque usted no es una autoridad legitimamente constituida en la
Universidad Andina”. Finalmente Balseca “rechaza la intromision del Parlamento
Andino porque se ha lesionado cualquier intento de fortalecer la integracion
andina” (anexo 13).

El 8 de enero de 2016, otro de los miembros del Consejo Superior, que representa
a los docentes de la UASB-Sede Bolivia, Dr. Bernardo Wayar Caballero, remite una
carta al Presidente del Parlamento Andino, Luis Fernando Duque Garcia, también
en respuesta a su convocatoria a la sesion del supuesto Consejo Superior. El Dr.
Wayer es claro en defender la autonomia universitaria y condenar las actuaciones
del Parlamento Andino. El sefior representante de los docentes de la UASB-Sede
Bolivia sefala: “Aparece entonces la autonomia como un derecho fundamental y
garantia institucional de la Universidad, que no pueden ser rebasados, limitados ni
desconocidos por ninguno de los 6rganos del Sistema Andino de Integracién ni de
los Estados miembros de la Comunidad Andina. (...) De alli que no se entiende legal
. ni legitima la Resolucion del Parlamento Andino que declara la ilegalidad del acto
de designacion del Rector Cesar Montafio, que junto a la nota de recomendacion
para que se designe al Dr. Ratl Vallejos [sic], importan actos intrusivos, violatorios
de la autonomia de la Universidad y en consecuencia nulos de pleno derecho”
(anexo 14).

5. Competencia del Tribunal Andino de Justicia
5.1. Competencia rationae personae

El Tribunal, de conformidad con el Art. 41 del Acuerdo de Cartagena (en adelante

“El Acuerdo”), “es el 6rgano jurisdiccional de la Comunidad Andina” (el subrayado

es nuestro). La Comunidad Andina, segin el Art. 5 del Acuerdo, esta integrada por

los Estados y por los 6rganos e instituciones del Sistema Andino de Integracion -
A/SA] en adelante). El Art. 6 del mismo Acuerdo enumera al Parlamento Andino‘«;ca__.,% “

Z
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la Universidad Andina Simé6n Bolivar como parte de los érganos e instituciones de
la Comunidad Andina.

Por otra parte, en los articulos 39, 42 y 45 el Tratado de Creacion de la Comunidad
Andina faculta tanto a personas naturales como juridicas a presentar demandas a
los 6rganos del Sistema ante el Tribunal.

Finalmente, las resoluciones impugnadas a través de la presente afectan
directamente a la Universidad Andina Simén Bolivar y a su Sede Ecuador, en vista
de que forma antijuridica y en evidente vulneracion del derecho humano a la
defensa, pretenden destituir a legitimos Miembros de su Consejo Superior, que el
6rgano maximo de la Universidad y sus decisiones afectan directamente en el
funcionamiento de la Universidad, tales como elegir al rector de la Sede Ecuador.

. 5.2 Competencia material

En su jurisprudencia, este Tribunal ha reconocido ser el “inico érgano de caracter
jurisdiccional” del SAl, al cual le corresponde “basicamente el control de la
legalidad, y luego del respectivo andlisis, declarar lo procedente” (Proceso 14-AN-
2001).

Asi también en su jurisprudencia (Proceso 67-1P-2014), este Tribunal ha resuelto
que:

Este Tril | del . i I papal 3 ; hitdidiadonsl
AT bl | | for Tt 2 distribucién @

. Segun el principio de

atribucién de competencias, la organizaciéon sélo goza de las competencias
atribuidas por el tratado constitutivo para el logro de sus objetivos. (El

subrayado nos corresponde).

Considerando que el presente caso, segin se fundamenta mas adelante, persigue
que este Tribunal realice un control de legalidad respecto de dos actuaciones del
Parlamento Andino -Resoluciones 04 y 05 del 2015-, mismas que, a criterio de
nuestra representada son nulas de pleno Derecho, por haber sido adoptadas en
franca vulneraciéon de la normativa andina y de tratados internacionales de
derechos humanos.

5.3 Interés legitimo

Segin hemos sefalado, la Universidad posee interés legitimo en buscar la
declaratoria de nulidad de las Resoluciones del Parlamento Andino que en
inobservancia de la normativa andina y de tratados internacionales de derechos
humanos, pretenden destituir al Presidente y a varios Mie)nbros de su Consejo
Superior, asi como pretenden designar a nuevos miembros. ;?5

A
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Adicionalmente, como parte de un 6rgano auténomo del SAI, la Universidad posee
el legitimo interés de que los demas 6rganos del Sistema actien siempre en plena
observancia de la normativa comunitaria e universal; particular que han sido
tutelado siempre por este Tribunal. Ademas, el interés se sustenta en el hecho de
que el Parlamento Andino tiene competencia estatutaria para designar a los
miembros del Consejo Superior y éstos, a su vez, designan a los rectores de la
universidad.

6. Fundamentos de Derecho

6.1 Inobservancia del Estatuto de la Universidad Andina Simon Bolivar y del
Protocolo Adicional al Tratado Constitutivo del Parlamento Andino

. a) Periodo de funciones de los Miembros del Consejo Superior UASB

El Estatuto de la Universidad Andina Simo6n Bolivar contiene las normas que rigen
el nombramiento, periodo de funciones, atribuciones y obligaciones de los
Miembros del Consejo Superior de la Universidad.

Respecto al Presidente del Consejo Superior, el Art. VIII.1 del Estatuto dispone que
esta autoridad serd electa para un periodo de cinco (5) afos. De igual manera,
respecto a los Miembros del Consejo Superior, el Art. VIL.3 del Estatuto prevé que
los miembros principales y alternos son electos para cumplir sus funciones
durante cinco (5) afos.

Considerando que los Miembros Dr. Rubén Vélez (Presidente), Dr. Eliodoro Tarqui
Condori (alterno por Bolivia), Dra. Consuelo Ahumada Beltran (por Colombia),
Dra. Lourdes Castro Garcia (alterno por Colombia); Dr. Manuel Burga Dfaz (por
Pert), Dr. Alberto Adrianzén Merino (alterno por Perti), fueron elegidos en el afo

2013, su periodo fenece en el 2018, especificamente el 1 de octubre, segin lo
. dispuso expresamente el Parlamento Andino en sus Decisiones 1311 y 1312, de 24
de junio de 2013.

No obstante, en fecha 15 de diciembre de 2015, el Parlamento Andino procedio
inconsultamente a dejar sin efecto las Decisiones 1311 y 1313, mediante las cuales
se eligié al Dr. Rubén Dario Vélez Nuiiez, como Presidente del Consejo Superior y
destituir a las siguientes personas como Miembros del Consejo Superior: Dr.
Eliodoro Tarqui Condori (Delegado alterno por el Estado Plurinacional de Bolivia),
Dra. Consuelo Ahumada Beltran (Delegada por Colombia), Dra. Lourdes Castro
Garcia (Delegada alterna por Colombia); Dr. Manuel Burga Dfaz (Delegado por
Perti), Dr. Alberto Adrianzén Merino (Delegado alterno por Peri).

Las razones que esgrime el Parlamento Andino no se engcuentran previamente
establecidas en normativa alguna comunitaria. En este senfido se viola el principio
de legalidad y la resolucién se torna mas arbitraria ain. c :

2
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La inobservancia a los Arts. VIL3 y VIIL.1 del Estatuto de la Universidad Andina
Simén Bolivar por parte del Parlamento Andino es evidente. Miembros del Consejo
Superior electos para un periodo estatutario de cinco (5) afos, que finalizaban sus
funciones recién en octubre de 2018, son separados sin razén valida de sus cargos,
afectando no solo sus derechos adquiridos, sino también a los legitimos intereses
de la Universidad, la cual ha visto que de la noche a la manana se pretende
descomponer su maximo 6rgano de gobierno.

Este actuar del Parlamento Andino atenta contra la seguridad juridica del SAIL
Recordemos que este principio universal del Derecho Publico defiende como
garantia de los miembros de una organizacion sociopolitica la aplicacién objetiva
de la normativa, de tal modo que los individuos conozcan en cada momento cuales
son sus derechos y sus obligaciones, es decir, su situacién juridica; particular que
necesariamente deviene en un debido limite del ejercicio de las facultades de los
poderes publicos. En el caso concreto, la comunidad universitaria en su conjunto
conocia la situacion juridica de su Consejo Superior, conocia la identidad de sus
miembros y la temporalidad de sus periodos, particular que le permitia desarrollar
sus actividades y planificaciones dentro del marco de certeza.

Sin embargo, dicha seguridad fue inobservada de la noche a la mafnana con una
serie de actuaciones del Parlamento Andino, lo cual ha llevado a un estado de
incertidumbre. Si bien para la Universidad resulta irrefragable la nulidad de pleno
Derecho de todas y cada una de las actuaciones que el Parlamento Andino ha
ejecutado respecto de la designacion del nuevo rector de la UASB-E, no es menos
cierto que tales actuaciones han generado la movilizacion de la comunidad
universitaria, hasta el punto que se ha visto forzada a iniciar acciones
jurisdiccionales como la presente, con el fin de buscar la tutela de sus legitimos
derechos e intereses.

Toda seguridad juridica se ha visto vulnerada cuando inobservando normativa
comunitaria y sus propias Decisiones, el Parlamento Andino pretende establecer
intempestivamente nuevos miembros de un érgano técnico académico, altamente
especializado. Atenta de esta manera también en contra de la autonomia de la
Universidad, pretendiendo manejar los destinos de una instituciéon académica que
se rige por reglas propias que le confieren estabilidad y seguridad respecto de sus
organos rectores, garantia de la cual no es beneficiaria la institucién, sino las miles
de personas que conforman la comunidad universitaria.

Pero mas alla de ello, debemos insistir en el hecho de que el Estatuto determina
con claridad un periodo especifico de funciones para los Miembros del Consejo,
mandato que debiendo ser respetado, ha sido flagrantemente inobservado por el
Parlamento Andino a través de resoluciones que por contrariar los mandatos
estatutarios, resultan antijuridicas y deben, por tanto, ser revocadas.

b) Requisitos de l/os' Miembros del Consejo Superior de la Universidad Andina
Simon Bolivar - % 1
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El afan del Parlamento Andino por controlar a un érgano auténomo del SAI como
lo es la Universidad Andina Simén Bolivar, le llevé no solo a pretender destituir a
Miembros del Consejo Superior de la Universidad, sino también a supuestamente
nombrar a nuevos Miembros en su lugar. Es asi como se ha dado a conocer a través
de documentos oficiales y canales publicos no oficiales, que el 15 de diciembre de
2015, el Parlamento procedi6é con la supuesta designacion de las siguientes
personas en los siguientes cargos:

e Luis Fernando Duque Garcia, Presidente del Parlamento Andino en
funciones, como Presidente del Consejo Superior.
e Héctor Arce Zaconeta, P r_General E luricultural
. Bolivia, en funciones (miembro principal) y Ronald Ibarra (miembro

alterno); por Bolivia.

e Miguel Antonio Yepes Parra, ex senador colombiano (miembro principal) y

Oscar Darfo Pérez, parlamentario andino en funciones (miembro alterno);

por Colombia.

e Raull Vallejo Corral, jador de 1 \
Repiblica de g;ngmb ia, en funggngs (mlembro principal) y Patnmo
Zambrano Restrepo, lam Andino, e n e

(miembro alterno); por Ecuador.

e Juan Carlos Zevallos (miembro principal) e Hidelbrando Tapia Samaniego,

vicepresidente del Parlamento Andino, en funciones (miembro alterno); por

Peru.

. Hemos demostrado ya que la aparente destitucion de los Miembros del Consejo

Superior carece de valor juridico por violar lo dispuesto por el Estatuto de la
Universidad en cuanto al periodo de funciones de las autoridades, pero bien vale la
pena analizar si las personas que supuestamente fueron nombradas como nuevos
miembros del Consejo Superior cumplen o no con los requisitos normativamente
previstos para el efecto.

Primero nos referiremos a lo ordenado por el Art. 8.a del Protocolo Adicional al
Tratado Constitutivo del Parlamento Andino, norma que de manera expresa
ordena que el ejercicio de la representacion parlamentaria andina es incompatible
con el ejercicio de funciones en otra instituciéon u organismos del SAI. Asi:

ARTICULO 8.- La funcién de Representante al Parlamento Andino, ademas de
las incompatibilidades consagradas en el derecho interno de cada Pais
Miembro, tendré los siguientes impedimentos: a) Ejercer funciones ptblicas al

servmlo de algun Pais Mlembro salvo la ]eglslatwa Sgr_Bgmsgntanﬂ:.

= L - 4 < -‘-j
angrac:on Ser funcaonano 0 emnleadg_df_algmm_duaLlﬂs_tunﬂm /’ H,’? £
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arias Andinaz
(El énfasis me corresponde)

omuni

En el presente caso, el Parlamento Andino ha procedido a nombrar como
Presidente del Consejo Superior de la Universidad Andina al sefior Luis Fernando
Duque, quien ejerce en la actualidad la Presidencia del Parlamento Andino; asi
también ha procedido a nombrar como Miembros del Consejo Superior de la
Universidad a los sefiores Patricio Zambrano Restrepo y Hidelbrando Tapia
Samaniego, vicepresidentes en funciones del Parlamento Andino, y al sefior Oscar
Dario Pérez, parlamentario andino en funciones.

La inobservancia al mandato del Art. 8.a del Protocolo Adicional al Tratado
Constitutivo del Parlamento Andino, al haber sido nombrados como
representantes del Consejo Superior de la Universidad Andina Simén Bolivar a
personas que ejercen representacion ante el Parlamento Andino es evidente.
Hemos demostrado ya como el Parlamento Andino inobserva los Estatutos de la
Universidad, mas en su afan de intervenir la Universidad también inobserva su
propia normativa constitutiva.

Ahora bien, este tema no concluye aqui, pues también cabe analizar si los nuevos
miembros electos para conformar el Consejo Superior de la Universidad Andina
cumplen con los requisitos establecidos en el Estatuto de la Universidad para tales
efectos. Asi, el Art. VIL.3 del Estatuto dispone que los Miembros del Consejo
Superior deberan poseer “relevante experiencia en la educacion o la cultura”,
mientras que el Art. VIII.1 del Estatuto exige que quien ostente tal dignidad posea
“relevante trayectoria en el campo de la educacion superior, la ciencia y la cultura
y haber estado vinculado a las actividades de la Universidad Andina”.

6.3. Inobservancia del derecho humano a la defensa y al debido proceso

La Comunidad Andina tiene, de acuerdo a sucesivas normas adoptadas tanto en
tratados y protocolos, como en decisiones y resoluciones, particular vocacion y
respeto por los derechos humanos, asi se desprende de varios instrumentos como:
Acuerdo de Integracion Subregional (Acuerdo de Cartagena), Compromiso de la
Comunidad Andina por la Democracia y el Estado de Derecho, Carta Andina de
Derechos Humanos. Este reconocimiento es consistente con las constituciones de
los paises miembros de la Comunidad Andina que establecen catalogos amplios de
derechos humanos.

El Protocolo Adicional al Tratado Constitutivo del Parlamento Andino, en el Art. 11,
aumenta los propdsitos de este organo: “velar por el respeto de los Derechos
Humanos” (c), promover la participacion de los pueblos en la integracion (d),
contribuir al afianzamiento del sistema democratico (g).

Mas aln, en el Reglamento General, Art. 2, se determina que las acciones y / |
pronunciamientos se rigen por los principios de democracia, garantia de derechos” 74

2
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y complementariedad. En el mismo Reglamento se dispone que los y las
parlamentarias deben defender la democracia, la paz, la justicia, el derecho, el
respeto a los derechos humanos (Art. 14. C.).

El 15 de diciembre de 2015, el Parlamento Andino resolvié dejar sin efecto las
Decisiones 1311 y 1312 de junio de 2013, pretendiendo revocar de esta manera
los nombramientos de autoridades y miembros del Consejo Superior de la
Universidad Andina Simo6n Bolivar. Nos referimos, como ya lo hemos anotado con
anterioridad, al Dr. Rubén Dario Vélez Nunez, Presidente del Consejo Superior y a
los Miembros Dr. Eliodoro Tarqui Condori (Delegado alterno por el Estado
Plurinacional de Bolivia), Dra. Consuelo Ahumada Beltrdn (Delegada por
Colombia), Dra. Lourdes Castro Garcia (Delegada alterna por Colombia); Dr.
Manuel Burga Diaz (Delegado por Pert) y Dr. Alberto Adrianzén Merino (Delegado
. alterno por Pert).

Estas personas son legitimos titulares de derechos subjetivos que les fueron
conferidos validamente a través del proceso de eleccion al que nos hemos referido
en el acapite anterior. Por tanto, estas personas tenian la calidad de parte
necesaria en cualquier procedimiento donde se iban a discutir sus derechos.
Debian, como lo han ensefiado los profesores Garcia de Enterrfa y Fernandez?, de
manera imprescindible ser llamados al procedimiento donde se decidia sus
derechos, ya que sin ellos, no podia tramitarse validamente tal procedimiento.

En el caso que nos concita, ninguno de los Miembros del Consejo cuyos
nombramientos habrian sido revocados, fue notificado ni convocado de manera
alguna para las sesiones del Parlamento Andino donde se resolvié su destitucion.
No pudieron, por tanto, ejercer su derecho a la defensa, no se les permitio ser
escuchados, presentar argumentos ni presentar pruebas, no se les permitio, en
definitiva, tener la mas minima actuacion en su favor. De hecho, senores
Magistrados, hasta la presente fecha los doctores Vélez, Tarqui, Ahumada, Castro,
. Burga y Adrianzén han sido notificados en legal y debida forma con las
resoluciones que les habrian relevado de sus cargos dentro del Consejo Superior
de la Universidad Andina Simén Bolivar. La indefension en la que han quedado los
Miembros del Consejo Superior es absoluta.

Sin embargo, el sefior Duque, supuestamente ejerciendo la presidencia del Consejo
Superior, mediante comunicacion PA-083, con fecha 18 de diciembre de 2015, ha
convocado al supuesto nuevo Consejo a una reunioén el 12 de enero de 2016, en
Bogotd, “con el objeto de adoptar las medidas necesarias tendientes a normalizar
el funcionamiento de la Sede Ecuador de la Universidad, la cual se ha visto afectada
por el proceso de designacion de rector” (anexo 12). El atropello de"'?ckerechos
de los Miembros del Consejo Superior, por parte del Parlamento Andino y de su
Presidente, queda més que confirmado a través de sus propios actos.” - )‘A? i

1 Cf. Eduardo Garcia de Enterria y Tomas Ramon Fernandez, Curso de Derecho Administrativo, tomo
11, Madrid, Civitas, 2005, p. 498.
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Respecto al derecho a la defensa, debemos recordar que es uno de los mas
elementales derechos de la persona dentro de una sociedad politicamente
organizada, cuya observancia legitima el ejercicio del poder y cuya vulneracion, lo
torna en arbitrario, ilegitimo y lesivo. La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 10 de
diciembre de 1948, en su Art. 10, prevé:

Articulo 10. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser
oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para
la determinacion de sus derechos y obligaciones

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante la Resolucién 2200 A (XXI), de
16 de diciembre de 1966, en su Art. 14.1, ordena:

Articulo 14 1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de
Justicia. Toda persona tendrd derecho a ser oida publicamente y con las debidas
garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
por la ley, en la substanciacién de cualquier acusacién de cardcter penal
formulada contra ella o para la determinacién de sus derechos u obligaciones de
cardcter civil.

La Comunidad Andina también ha manifestado su opciéon por el respecto al
derecho a la defensa y al debido proceso en su Carta Andina para la Promocién y
Proteccion de los Derechos Humanos, especificamente en sus Art. 59.3 y 64.

Por otra parte, no s6lo que la inobservancia al derecho a la defensa la cometio el
Parlamento Andino durante la emision de las resoluciones que destituyen a los
Miembros del Consejo Superior de la Universidad, sino también en las mismas
resoluciones que adolecen de falta de motivacion. En efecto, las Resoluciones No.
. 04 y No. 05 del Parlamento Andino apenas se basan en un unico fundamento: la

supuesta ilegalidad de las Resoluciones 02/1/2015, 11/11/2015 y 01/111/2015 del
Consejo Superior de la Universidad. Esta supuesta ilegalidad, recordemos, fue
declarada por el propio Parlamento Andino, declaratoria que resulta
absolutamente nula pues el Parlamento carece de competencias para realizar ese
tipo de declaratorias. Como al conocimiento de los sefiores Magistrados no
escapara, en atenciéon a lo ordenado por el Acuerdo de Integracion Subregional
(Acuerdo de Cartagena), el Parlamento Andino puede Unicamente “formular

recomendaciones”, “opinar sobre proyectos de presupuesto” (Art. 43, c.) y “sugerir
a los 6rganos e instituciones del Sistema acciones” (Art. 43, d.).

En este mismo sentido, el Reglamento General del Parlamento Andino, cuando
desarrolla en el Art. 5 las “clases de funciones del Parlamento Andino” y en el Art.

36 sobre las atribuciones y deberes, no consta atribucién alguna relacionada con el

adoptar resoluciones sobre decisiones de otros 6rganos auténomos del Sistema
Andino de Integracion. El Parlamento tan solo es competente para sugerir, /)
participar, examinar y hasta emplazar, mas no es competente para declarar X i
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ilegalidades ni para inmiscuirse en el funcionamiento y toma de decisiones de los
organos auténomos que conforman del Sistema de Integracion Andina.

Ya que el iinico fundamento de las Resoluciones No. 04 y 05 es nulo, pues nulas son
aquellas antojadizas declaratorias de ilegalidad de las Resoluciones 02/1/2015,
11/11/2015 y 01/111/2015 del Consejo Superior de la Universidad, es evidente que
las Resoluciones No. 04 y 05 carecen de motivacion. De esta manera, los doctores
Vélez, Tarqui, Ahumada, Castro, Burga y Adrianzén carecen de medios para
defenderse, al no existir motivos para que sus nombramientos hayan sido dejados
sin efecto.

De lo expuesto sefores Magistrados tenemos que las resoluciones tomadas por el
Parlamento Andino que supuestamente habrian dejado sin efecto a las Decisiones

1311 y 1312, son nulas de pleno derecho pues fueron adoptadas en inobservancia
. de las reglas universales del debido proceso, al haberse conculcado el derecho
humano a la defensa de las personas directamente involucradas con las
resoluciones a las que arribo el Parlamento.

6.4 Violacion de la autonomia universitaria

El Acuerdo de Integracion Subregional Andino (Acuerdo de Cartagena) en su Art. 6
reconoce a la Universidad Andina Simén Bolivar, como uno de los érganos
auténomos del Sistema Andino de Integracion. Esto es confirmado por el Art. . 1.
del Estatuto de la Universidad, que la define como una institucion académica
autonoma. Es mads, el propio Reglamento General del Parlamento Andino, en el
segundo inciso del articulo 66 reconoce expresamente esta autonomia al disponer
que “La Universidad Andina Simén Bolivar tiene un ambito de actividad

subregional y se rige por sus estatutos y reglamentaciones internas.” (el subrayado

nos corresponde)

. Pero mas alla de las disposiciones expresas de la normativa comunitaria que
hemos citado, la autonomia de la Universidad Andina Simoén Bolivar le es
connatural precisamente por tratarse de una universidad, particular que es
irrefragablemente reconocido a partir de las conquistas del movimiento reformista
universitario de Cérdoba.?

En virtud de su indiscutible autonomia, la Universidad Andina Simén Bolivar se
rige por sus propias normas, que prevalecen sobre las nacionales de los paises, tal
como lo establecen el Acuerdo de Cartagena, el Acuerdo de Sede suscrito con el
Gobierno ecuatoriano, la Constitucion del Ecuador y la practica internacional
universal. Esto implica que los demas 6rganos del Sistema-Andino de Integracion y
los Estados, quedan impedidos de interferir en todas las funciones propias de la
Universidad y en las que corresponden a su naturaleza:— & \t

2 El Estado Ecuatoriano reconoce de manera expresa la autonomia aniversario a través del Art. 355
¢ﬁﬂaCmmﬁmd6m
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Recordemos ademas que en atenciéon al mandato del Art. 7 del Acuerdo de
Integracion Subregional Andino, la interaccion de los distintos oOrganos e
instituciones autonomas que conforman el Sistema se traduce en la “coordinacién
efectiva (...) para profundizar la integracion subregional andina, promover su
proyeccion externa y consolidar y robustecer las acciones relacionadas con el
proceso de integracion”. De ninguna manera un érgano o institucién del Sistema
queda supeditado, en su funcionamiento o gobierno a lo que disponga otro -salvo
en los casos de competencia jurisdiccional del Tribunal Andino-. La autonomia e
institucionalidad de la Universidad debe ser respetada por el Parlamento Andino,
en este sentido las Resoluciones que en inobservancia del Estatuto de la
Universidad, dejaron sin efecto las Decisiones 1311 y 1312, no tienen ningin
efecto ni valor juridico.

Lo contrario, esto es, consentir que el Parlamento Andino se entrometa y decida a
. su antojo en el funcionamiento y gobierno de instituciones y 6rganos autonomos
del Sistema Andino de Integracion, echaria por tierra su naturaleza de sistema
desconcentrado y lo convertiria en un mero modelo vertical de absolutismo

subregional.
7. Peticion
Considerando, senores Magistrados, que:

a) El Parlamento Andino, en evidente inobservancia a los periodos
establecidos por los Arts. VIL3 y VIIL1 del Estatuto de la Universidad
Andina Simé6n Bolivar, procedié a dejar sin efectos las Decisiones 1311 y
1312 y, consecuentemente, procedio a destituir al Presidente y varios
Miembros del Consejo Superior de la Universidad Andina Simén Bolivar;

b) Que las personas que habrian sido designados nuevos Presidente y
Miembros del Consejo Superior de la Universidad Andina Simén Bolivar no

. cumplen con los requisitos previstos en el Estatuto de la Universidad para
poseer tales dignidades, ademas de violar, en ciertos casos como el del
sefior Duque, Zambrano, Tapia o Pérez, lo dispuesto por el Art. 8.a del
Protocolo Adicional al Tratado Constitutivo del Parlamento Andino que
proscribe el que una persona ejerza funciones en dos érganos del SAI;

c) Que las resoluciones del Parlamento Andino que dejan sin efectos las
Decisiones 1311 y 1312 y, consecuentemente, destituyen a los doctores
Vélez, Tarqui, Ahumada, Castro, Burga y Adrianzén de sus cargos en el
Consejo Superior de la Universidad Andina Simén Bolivar, fueron adoptadas
con la prescindencia de tales personas, habiéndose violado de esta manera
su derecho humano a la defensa y al debido proceso; y,

d) Que el Parlamento Andino pretende interferir a su antojo, en contra de
mandatos estatutarios expresos, en la administracién y gobierno-de un

\>

6rgano auténomo como lo es la Universidad Andina Simén Bolivar.
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Acudimos ante este Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, presentando esta
demanda contra las Resoluciones del Parlamento Andino de 15 de diciembre de
2015, que dejaron sin efecto las Decisiones 1311 y 1312 de 24 de julio de 2013,
publicadas en la Gaceta Oficial del Parlamento Andino, Afio 10, N. 04, con el fin de
que tales resoluciones sean declaradas nulas de pleno derecho.

8. Pruebas

8.1. Solicitamos se sirva reproducir como pruebas a nuestro favor, los documentos
que adjuntamos a la presente y detallamos a continuacion:

1. La Resolucion No. 04, de fecha 15 de diciembre de 2015, sobre la eleccion

del Presidente del Consejo Superior de la Universidad Andina Simo6n
Bolivar, dada por el Parlamento Andino (anexo 2).

. 2. Comunicado de prensa de fecha 16 de diciembre de 2015, de la Secretaria
General del Parlamento Andino, donde se informa de la emision de las
Resoluciones del Parlamento Andino No. 04 y 05, de 15 de diciembre de
2015. (anexo 3);

3. El Comercio, “Vicepresidente del Parlamento Andino ratifica que
nombraron a otro Consejo Superior de la Andina”, 17 de diciembre de 2015.

En http://www.elcomercio.com/actualidad/parlamento-

i -C rior-ecuador.html  (Anexo

4).

4, La parte de la Resolucion 05, mediante la cual el Parlamento Andino
destituye a los miembros del Consejo Superior de la Universidad Andina
Simon Bolivar. Copia simple a lo que hemos tenido acceso (anexo 5).

5. Decision N. 1311, de 24 de julio de 2013, publicada en la Gaceta Oficial del
Parlamento Andino, Afio 10 N. 04, mediante la cual el Parlamento Andino
decidio elegir al Ciudadano Andino Rubén Dario Vélez Nufez . Decision
1312, de fecha 24 de julio de 2013, mediante la cual el Parlamento Andino

. eligio a los miembros del Consejo Superior de la Universidad Andina Simon
Bolivar (anexo 6).

6. Resolucion No. 11/11/2015, del Consejo Superior de la Universidad,
mediante la cual se eligio al Dr. Cesar Montafio Galarza como rector de la
Sede Ecuador de la Universidad Andina Simén Bolivar. (anexo 7)

7. Resolucién, signada con el nimero 02 del afo 2015, de 24 de noviembre de
2015, mediante la cual el Parlamento declaré la ilegalidad de la Resolucién
No. 02/1/2015 del Consejo Superior de la Universidad Andina Simén
Bolivar (Anexo 8).

8. Oficio N. GJR-01-2015, de 26 de noviembre de 2015, mediante la cual
Gustavo Jalkh Rében renuncia irrevocablemente a su cargo. (anexo 9).

9. Resolucion No. 01/111/2015 el Consejo Superior de la UASB resolvi6
declarar que la designacion del Dr. César Montafio Galarza como rector de
la Sede Nacional Ecuador de/a Universidad es legitima, es legal y esta en

plena vigencia (anexo.10). W
/4 '/?
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10. Resolucién No. 03-2015, del Parlamento Andino mediante la cual insiste en
desconocer la resolucion 11/11/2015, del Consejo Superior de la
Universidad Andina Simon Bolivar (anexo 11)

11. Comunicaciéon PA-083l, de 18 de diciembre de 2015, signada por Luis
Fernando Duque Garcia, en la que convoca a sesion al supuesto nuevo
Consejo de la Universidad (anexo 12).

12. Oficio suscrito por Fernando Balseca, representante de profesores de la
UASB-E al Consejo Superior de la UASB, de fecha 6 de enero de 2016,
dirigida a Luis Fernando Duque Garcia (Anexo 13).

13. Oficio suscrito por el Dr. Bernardo Wayar Caballero, representante de
profesores de la UASB-B al Consejo Superior de la UASB, de fecha 8 de
enero de 2016, dirigida a Luis Fernando Duque Garcia (Anexo 14).

8.2. Solicitamos se oficie a la Secretaria General del Parlamento Andino, en
persona del secretario Eduardo Chiliquinga, a fin de que remira a este Tribunal,
copias debidamente certificadas de las resoluciones mediante las cuales, el
Parlamento Andino dejo sin efecto las Decisiones 1311y 1312 de 2013, y designo a
nuevos miembros del Consejo Superior de la Universidad, incluido su presidente.

9. Domicilio para notificaciones
Sefialo como domicilio para posteriores notificaciones la Sede Ecuador de la

Universidad Andina Simén Bolivar, cita en esta ciudad de Quito, Av. Toledo N22-80
y Ladrén de Guevara, o alternativamente, la casilla judicial No. 809 del Palacio de

Justicia de Quito y, los correos electronicos: armejiasalazar@gmail.com y
paola.pavlica@uasb.edu.ec

5
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Dr. Rubén Vélez Nuiiez of. Enrique Ayala Mora DPhil
Presidente del Consejo Superior Rector
Universidad Andina Simén Bolivar Universidad Andina Simén Bolivar
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