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Presentacion

El Programa Andino de Derechos HumaBaDH) de la Universidad Andina
Simon Bolivar, Sede Ecuador, dando auntlad al desafio asumido el afio anterior, de
propiciar un espacio de reflexion sobre la situacion de la vigencia de los derechos
humanos en el pais, presenta el informe correspondiente al afio 2010.

Este espacio de reflexion ha permitido esta nueva rmegdn conjunta con las
organizaciones de la sociedad civil y la academia de un instrumento que permita, desde
el posicionamiento politico, aportar para la defensa de los derechos humanos, a través
del monitoreo permanente del cumplimiento de las oblges estatales de respetar,
proteger, cumplir y hacer cumplir los derechos.

En la tarea de seguimiento iniciada el afio anterior, se busca articular la
sistematizaciéon de informacién, la formulacion de indicadores de cumplimiento, la
elaboracién de infornge y su difusion y apropiacion.

A la par, como instrumento pedagodgico, en este informe se recopilan los trabajos
de las organizaciones sociales dedicadas a la elaboracion de informes sombra, teméticos
y alternativos presentados a las instancias de protede derechos humanos regional e
internacional.

Considerando que, a raiz de la expedicion de la Constitucion de 2008, el
Ecuador ha ampliado notablemente el reconocimiento de los derechos humanos y de los
derechos de la naturaleza; y que ademas recahaereplio catédlogo de derechos de los
instrumentos regionales e internacionales de proteccién de derechos humanos, la tarea
de informar respecto de la situacion de todos y cada uno de ellos seria un esfuerzo que
demandaria mayores recursos y aspiramosibair en este proceso.

Por este motivo, en el informe se ha privilegiado la reflexiébn sobre la situacion
de la vigencia de los derechos de justicia, seguridad y ambiente, los mismos que siguen
planteando, al igual que el afio pasado, los mayores degaf@su respeto, proteccion
y cumplimiento. Igualmente, se reflexiona sobre los derechos a la comunicaciéon y los

de las personas en situacion de movilidad humana.



Con estos antecedentes, &M, presenta el Informe de Derechos Humanos
correspondiente afio 2010, en el cual las y los autores aportan elementos para develar
la real vigencia del Estado constitucional de derechos y de justicia en el Ecuador.

Finalmente, se recopilan las resefias de informes alternativos, tematicos vy
sombra realizados por lasganizaciones de la sociedad civil, como un reconocimiento
a su trabajo y con la finalidad de apoyar su difusion y apropiacion.

El Programa Andino de Derechos Humanos manifiesta su profundo
agradecimiento a todas las personas y organizaciones quardadearte de su tiempo

para reflexionar y escribir para este informe.

Programa Andino de Derechos Humanos
Universidad Andina Simon Bolivar, Sede Ecuador
Quito, marzode 2010



|. Los derechos humanos en el 2010



Balance de la situacion de derechos humano1

PADH

La adopcién de la Constitucion de 2008, significativa por la ampliacion de
derechos y garantias, constituye un hito para el Ecuador y demanda un profundo
proceso de adecuacion normativa, institucional y de politicas publicas, para avanzar y
concretar la construccion del estado constitucional de derechos y de justicia.

No obstante, como se mencioné en el informe antgkstado constitucional de
derechos? Informe sobre derechos humanos Ecuador, 2308 proceso se desarrollo
con muchos limiteg contradicciones, en tres ambitos claves para la reconfiguracion del
estado: justicia, seguridad y ambiente.

Asi, en el campo de la justicia, Vanesa Aguirre, Gina Benavides y Agustin
Grijalva, coincidieron en sefalar la importancia de los avances cormtiles, pero a
la par evidenciaron las limitaciones, incoherencias y aporias que se estaban produciendo
a nivel de normativa secundaria, practicas institucionales y politicas publicas, develando
los desfases entre lo normativo y lo factico.

El derecho da justicia en los casos concretos y cotidianos, es un horizonte
dificil de alcanzar, pues hay serios limites en: el ejercicio del derecho a una tutela
efectiva; en la concrecion de la judicializacion de las demandas sociales; y, en el avance
incipiente @ la cultura constitucional, que se consolidara solo si existe independencia
judicial.

Se suma la limitacién de la justiciabilidad en el caso del derecho a la salud,
como lo sefalé Jaime Breihl, por la falta de conciencia social sobre las dimensiones del
derecho a |l a vida y |l a salud al sostener
desarrollado en el pais, son las colectividades directamente afectadas, pero la

criminalizacién anticonstitucional de la protesta y la falta de conciencia que existe en el

pais| €] determi nan gque |l a presi-n ciudadana
justicitabilidad. o
'Jaime Breihl, AfiHacia una construcci-n emancipador a

Derechos Humanos (PADH), comp,Estado constitucional de derechos? Informe sobre derechos
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Los desafios para 2010, demandaban por tanto, el fomento de una cultura
juridica distinta de todos los actores en el tema justicia.

Respecto a seguridad, Gardeniad@r y Francisco Hurtado, mostraron un
singular avance en la nueva Constitucion al establecer en mas de 100 articulos al menos
14 dimensiones de la seguridad, lo que devela que la seguridad humana y la seguridad
integral son un eje vertebrador del blogeedérechos; y por otro lado, la brecha entre
el texto constitucional y la Ley de Seguridad Publica que contiene aspectos de
inconstitucionalidad de forma y de fondo, cuya aplicacién determinaria la violacion de
derechos humanos. Por tanto era evidented¢esidad de plantear una reforma a dicha
ley, a fin de avanzar en la concordancia con el mandato constitucional.

Por su parte, en el analisis realizado por; Alexandra Almeida, Ricardo Buitron y
Gloria Chicaiza, Pablo Fajardo, Maria Guadalupe de HerediaajoMVelo, sobre
algunos aspectos relacionados al derecho a un ambiente sano, se pudo apreciar, en
similar manera, un desfase entre los avances consagrados en la Constitucion 2008,
mientras quei. la agenda de desarrollo del gobierno de Rafael Correasseem una
politica extractivista de recursos naturales, propiciando la ampliacion de la frontera
petrolera y minera en territorios ancestrales indigenas y comunidades campesinas
violando su derecho a la consulta previa, lo que ha provocado una altaticaorl
social;ii. el procedimiento legistavo para el tratamiento de la ley decursoshidricos
careci0 de una efectiva participacion real, lo que también provocéd fuertes
movilizaciones socialesij. la aprobacion de la Ley de Mineria abrié paso milzeria
metalica de gran escala en el pais, sin resguardar los territorios de los pueblos y
nacionalidades indigenas, con el agravante de prever la represion policial al ejercicio del
derecho de resistencia frente a las actividades minerakys mecarsmos por los
cuales la transnacional petrolera ha tratado de impedir que la justicia ecuatoriana dicte
una sentencia en el caso Chevil@xaco;v. la iniciativa ITT como un hecho aislado,
ya que la politica petrolera continta adelante otorgando licendieeatal a Petrobras
para explotar el bloque 31, colindante con el PNY, autorizando el reinicio de las
operaciones petroleras en los bloques 23 y 24, en el territorio de Sarayacu.

Esto es, normas, politicas, practicas institucionales y procesos quetae dpéar
la Constitucion garantista. Preocupaba en este campo: la desproteccién a los pueblos

i nd2genas en gener al y de manera particul ar

humanos Ecuador 2009Quito, Universidad Andina Simén Bolivar (UASB) / Ediciones Adaa,
2010,p. 276.

11



las actividades petroleras en sus territorios; la particular situacionlrierakilidad de

los defensores de los derechos de pueblos indigenas y de la Naturaleza; y, de la
respuesta de criminalizacion de la protesta social a través del enjuiciamiento a
defensores de derechos ambientales, situacion que es inexplicable, despaés de
resolucién de amnistia emitida por la Asamblea Nacional Constituyente 2008.

Sobre otros temas que traté el Informe 2009, Diego Cano y Angélica Porras
hicieron referencia a las dificultades en el campo laboral: la desregulacion y
flexibilizacién laboralque desconoce los derechos de los trabajadores; la persecucién en
contra de dirigentes sindicales y trabajadores; y, la organizaciéon sindical por empresa
gue debilita la capacidad de negociacion de los trabajadores.

El derecho a la participacion, fue otpointo crucial en el 2009, Juan Pablo
Aguilar evidencio su restriccion legislativa y advirti6 sobre los riesgos de un poder
personal y autoritario, por el cual los mismos mecanismos tradicionales de la
democracia representativa sucumben ante un poder lolzaid.

Romel Jurado analizo la confrontacidon publica y permanente del presidente con
periodistas y medios de comunicacién cuyo marco se dio la tramitacién hacia la
adopcion de la Ley de Comunicacion en la Asamblea, misma que no pudo concluir por
la escalada del conflicto, el cierre de la radio comunitaria La Voz de Arutam y la
sancion al canal de television Teleamazonas.

Javier Arcentales evidencié la politica contradictoria entre emigracion e
inmigracion, pues para esta segunda se aumentan lasciesgs de derechos
contraviniendo el inédito avance en derechos relativos a la movilidad humana que
consagra la Constitucion 2008; y, la ausencia de medidas efectivas para combatir el
trafico de personas. También mostré que los casos judicializadoslbgposila accion
de organizaciones eclesiasticas u organizaciones de la sociedad civil.

El afio 2009 finalizdé con el desafio de retomar el mandato constitucional para
una normativa secundaria coherente, para concretizar la justicia social y construcciéon de
un nuevo modelo de desarrollo, que se sintetiza las nociones de Buen Vivir y los
derechos de la naturaleza; ésta era la clave para el 2010, pasemos a ver ¢Cual fue la

tendencia en el cumplimiento de los derechos humanos en 2010?
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Inadecuado procesamientode conflictos y su repercusiéon en
derechos humanos

El conflicto es parte de la vida y sociedad humana y permite evidenciar y
procesar demandas, propiciar el cambio social y la integracion. El aspecto clave, no es
la ausencia de conflictos, sino la commién del curso del conflicto y las medidas que
se tomen para evitar la escalada del mismo, que inclusive puede llegar a niveles bélicos
y la devastacion, con costos inimaginables.

La profundizacion de la politica extractivista, ampliacion de la fronetralpra
y concesiones mineras, ha generado conflictividad por los dafios que ocasiona al
ambiente y a la poblacién, particularmente a comunidades, nacionalidades y pueblos
indigenas, dicha conflictividad ha sido respondida con la criminalizacion de éstarot
lo que aumenta la escala de la conflictividad social.

Dicha politica se desarrolla a través de la entrega de campos petroleros sin
licitacion; el financiamiento de la extraccion con fondos de la Seguridad Social; la
realizacion de operaciones sirglicia ambiental y sin consulta previa a la poblacion. Se
procedié a la reestructuracion de Petroecuador con el despido de técnicos y la entrega
del area de refinaciéon a la empresa privada. Se ha entregado los campos maduros al
capital extranjero, como ebso de Sacha.

Preocupa de manera especial la existencia de dos sentencias bajo cargos de
terrorismo y sabotaje, la una contra dirigentes campesinos antimineros en Naboén y la
otra a un dirigente estudiantil de la Universidad Central, en hechos que siviézort
manifestaciones violentas, estan lejos de configurar las figuras de terrorismo y sabotaje.

La inseguridad se incrementa, la fragilidad de la vigencia del derecho a la vida
en Ecuador se evidencia ante el incremento de las cifras de muertesisntahpapor
ejecuciones extrajudiciales, muerte bajo tortura, sicariato que en su mayoria quedan en
la impunidad.

Durante el aflo 2010, se mantiene sin visos de solucion la tension derivada de la
produccion de normativa secundaria relativa a los dereddhés comunicacion, agua y
educacion superior. Se advierte también el deterioro de la organizacién social
independiente y el crecimiento de la polarizacién social que erosiona el tejido social. El
registro de al menos 268 conflictos muestra ademas ldepacion de los mismos,
crecimiento que expresa las demandas no procesadas en forma respetuosa de los

derechos constitucionales y humanos.
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Los hechos ocurridos en torno al 30 de septiembre son una muestra critica del
desborde de los conflictos, en un @b de mayor concentracion de poder y formas
autoritarias que socavan los principios democraticos de deliberacion, de independencia
entre poderes del estado, y de espacios de necesaria oposicion.

Sin duda, el inadecuado procesamiento de conflictos, mtedéhestrechamiento
de los espacios de dialogo, la aplicacion de medidas restrictivas y represivas, y la
participacion limitada a la informacion general, dan lugar a la restriccion de derechos y
provocan la violacion de los mismos.

Urge por tanto la imgimentacion de medidas que reviertan el proceso

evidenciado en el afio 2010.

Restricciones en el procedimiento legislativo

La Constitucién ecuatoriana es garantista por la vinculacion entre derechos y
estado, lo que significa que las actuaciones deldBsi@ben sujetarse a los derechos.
Las garantias normativas establecen que todo 6rgano con potestad normativa tiene la
obligacion de adecuar las leyes a los derechos previstos en la Constitucion e
instrumentos internacionales de derechos hunfartasfo a nivel formal en el
procedimiento como material en el contenido.

Como lo manifiesta Ramiro Avila, la produccion normativa en el 2010, fue de
33 leyes, de las cuales 76% tienen relacién con derechos, de éstas, el 34% se relaciona
con el derecho al buen viyiel 33% a los derechos de proteccién, el 22% al derecho a la
libertad y el 11% al derecho a la participacion y el 24% restante con la organizacion
estatal. Sigue pendiente la expedicion de leyes previstas para el 2009 (ley de
comunicacion y ley de recursdidricos) y otras como las relacionadas con los grupos
considerados de atencion prioritaria, derechos de los pueblos y comunidades indigenas
y derechos de la naturaleza.

Analizando el procedimiento adoptado para esta producciéon normativa, se puede
constaar la persistencia del irrespeto del derecho de participacion social en el

procedimiento legislativo para desarrollar los contenidos de la Constitucion; violacion

2 Articulo 84 de la Constitucién Politica de la Republica.
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gue ya se cometio en el caso de la aprobacién de la Ley de Mineria, y adopta el caracter
de violacién continuada en la tramitacion de los proyectos de leyes de educacion
superior, de hidrocarburos, de soberania alimentaria y organica del servicio publico,
entre otras.

Las organizaciones sociales trabajaron en la construccién de propuestas
alterndivas y en observaciones y aportes a los distintos proyectos de ley que no fueron
valorados por la Asamblea Nacional ni el Ejecutivo, no propiciaron el espacio de
deliberacion para receptar los aportes de los actores sociales, desconociendo expresas
recomadaciones de organismos internacionales, como el Comité de Derechos
Humanos de Naciones Unidasla Corte Interamericana de Derechos Humdnos.

Las repercusiones derivadas de la violacion del derecho a la participacion en el
procedimiento legislativo sonuy graves; asi, con posteridad a la expedicion de la Ley
de Mineria sin participacion social, Gloria Chicaiza evidencia que; en el afio 2010, la
conflictividad relacionada con las actividades mineras en el Ecuador aumento.

Igualmente, luego de dictarse laeva Ley de Hidrocarburos se ha abierto la
puerta para que los campos operados por empresas estatales puedan ser entregados a
empresas privadas nacionales o extranjeras, lo que viola la disposicion constitucional
sobre la propiedad del estado en sectosatégicos, como lo sefiala Alejandra
Almeida.

A fin de posibilitar la consolidacién de la politica extractivista, como expone
Raul Llasagse esta tratando de desprestigiar a la administracion de justicia indigena,
reconocida en la Constitucion de 2008uye forma parte dedumak kawsaypor tanto
desacreditar a la justicia indigena es desacreditar al movimiento indigena como tal, a fin
de que no se constituya en un obstaculo para el sistema y su politica.

Cabe esperar, entonces, que la nueva legislagi@nse esta tramitando sin
valoracion de la participacion social en su procedimiento conlleve a mayor

vulnerabilidad de los derechos.

3 Comité de Derechos Humanos, Observacion GeneraLNbl-OG 25, parr. 8.
“ Corte Interamecana de Derechos Human@pinion Consultiva No. O®/86.
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Ejercicio del derecho de acceso a la justicia y a contar con recurso
eficaz efectivo

Uno de los temas importantes &ste informe es el tema Justicia, que se lo debe
enmarcar en el derecho constitucional de acceso a la justicia, que tiene su correlato en el
derecho definido a nivel internacional como el de toda a persona a contar con un recurso
eficaz y efectivo que lanapare.

Sin embargo de la trascendencia de este derecho, en materia de justicia
constitucional, como lo analiza Agustin Grijalva, a pesar del decidido fortalecimiento de
las garantias jurisdiccionales en la Constitucion del 2008, las practicas y la cultura
judicial, asi como parte de la legislacion actual, apuntan en un sentido contrario, tienen
una orientacion formalista y restrictiva de la proteccion de derechos.

Los tiempos de tramite de estas garantias son aun excesivos respecto a los
maximos establecas constitucional y legalmente, lo cual es contrario a su caracter
oportuno y efectivo orientando al establecimiento de medidas urgentes y de reparacion
integral, como establece la Constitucion.

El contar con un recurso eficaz y efectivo en el caso deel@®nas victimas de
violencia de género o intrafamiliar es un asunto en el que esta en juego derechos como
la vida y la integridad y seguridad personales, cuyas violaciones quedan en la
impunidad.

Respecto del trabajo de la Comision de la Verdad encdmaaacer realidad la
justicia para las victimas de graves violaciones de derechos humanos y sus familiares,
Christian Bahamonde, se refiere a los resultados de dicha investigacion. Con la
finalidad de que estos graves hechos no queden en la impunidadbab de la
Comision de la Verdad debe ser completado con la labor de la Fiscalia General del
Estado y la Administracion de Justicia, a fin de dar seguimiento a sus recomendaciones
y avanzar efectivamente en la investigacion y judicializacion de I¢ebec

De la misma manera, estas instancias deben actuar para que no quede en la
impunidad la elevada cifra de muertes en el pais, tanto por ejecuciones extrajudiciales,
muerte bajo tortura, y sicariato, denunciados por el Relator de Naciones Unidas sobre
ejecuciones extrajudiciales.

Se ha violado el derecho a la vida y a la seguridad humana de varios defensores
de derechos humanos, asi como se han presentado casos de amenazas de muerte en su

contra, que igualmente deben ser investigados y sancionadogysticia.
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Ante estas situaciones es trascendental que la poblacién cuente con la respuesta
de la administracion de justicia como un recurso eficaz y efectivo para la proteccion de
sus derechos; sin embargo, este no es el caso, ya que como lo evideraitoréssa lo
largo del informe, mas bien se esta4 consolidando una politica de criminalizacion en
contra de integrantes de organizaciones sociales, con una reedicion de practicas
dictatoriales, se ha tomado a los delitos de sabotaje y terrorismo cornnirsto de
gobierno y al juicio penal como Unica respuesta para controlar y desactivar la
disidencia.

Esta practica continuada de criminalizacion de la organizacion y de las
demandas sociales por derechos ha sido posible debido a la violacion del pdacipio
independencia judiciglque se expresa en que algunos jueces no actlien garantizando el
cumplimiento de los derechos del debido proceso.

Durante el afio 2010, continué sin solucion la crisis del sector justicia,
especialmente en la falta de formacion stidncional y aplicacion de derechos y sus
garantias, en la independencia judicial y en el incumplimiento del derecho de acceso a

la justicia.

Politicas publicas y derechos humanos

La Constitucién 2008, establece claramente la funcién de las poptitdisas
respecto del cumplimiento de los derechos constitucionales, especialmente de los

derechos humanos:

El contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de
las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estatleray@ y garantizara

las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejem@icibl(n. 8)

También establece que las politicas publicas, en su formulacién, ejecucién,
evaluacion y control, se regiran pdel principio de solidaridad, del#r reformularse

para solventar derechos en conflicto, la distribucién equitativa del presupuesto, y

®> Como las define articulo4 de los Principios Basico de Naciones Unidas relativos a la independencia
de la judicatura.
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garantizar la efectiva participacion de personas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades (art. 85).
Ademas, se puede interponer una accion de protecciocagm de que las
politicas publicas impliguen privacion del goce o ejercicio de los derechos
constitucionalesaf t . 88) . Es deber del estado fnGener
y controlar y sancato2i@m3).su i ncumpl i mientoo
El Plan Namnal del Buen Vivir, constituye el referente central en materia de
politica publica, contiene 12 objetivos, 92 politicas, 641 lineamientos de politicas y 138
metas e indicadores. Su concepcion y disefio es aln deficitaria en materia de derechos
humanos, diersidades, género y exigibilidad. Revisando la informacién en el Sistema
de Informacién para la Gobernabilidad Democratica, SIGOB, encontramos que en 2010
hay informacion sobre 69 politicas (75%), los indicadores no siempre guardan
concordancia en su tifmgia y falta informacion; ademas, falta informacion sobre el
real impacto o modificacién de las problematicas a intervenirse, por ejemplo se puede
apreciar el cumplimiento del gasto méas no la calidad de éste.
Tomando en cuenta que una de las principalesticas del pais es la seguridad,
se revis6 la meta Bortalecimiento y Creacion de Espacios de Atencion de Servicios a

la Ciudadaniadel objetivo 9, el detalle de la meta es:

El Ministerio de Gobierno, Policia y Cultos, propiciara la coordinaciéa gae
la prestacion de los servicios que proporcionan todas las instituciones del Estado que
velan por la integridad y seguridad ciudadana, se dé de manera complementada, a través
de la implementacién de un modelo de gestion integrado enfocado al mejdoadae
la atencion y la prestacion de los servicios que garanticen la proteccidon de los derechos
humanos. Se mejorara y construira infraestructura, a fin de dotar de espacios fisicos
adecuados para la prestacion de los servicios relativos a la protegadangia de los

Derechos Humands.

De acuerdo a la informacién del SIGOB, en el cuadro siguiente se ubica los

resultados desta metaue se concretaron en 2010

®Ver mayor informaci-n SIGOB, ensuhttpdefawwtsiageli.
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Cuadro No. 1

Cumplimiento de meta 1Fortalecimiento y Creacion de Espacios de Atencion de
Servicios a la Ciudadania

Accioneqdcita textual del SIGOB) Meta Resultado| %
La construccién de 4 Centros Unificados de Atencién 4 1 250
(CUACOs) , gue iintegrar8n

de todos los servicios de proteccion ciudadama@porcions
las diferentes entidades del Estado.
Personas que reciben servicios integrados en los CUAC 6.600 0 0,0

La construccion de 40 Unidades de Proteccién Ciudadg 40 0 0,0
especialmente en aquellas zonas de mayor cahfiotiad
para prestar un servicio oportuno y eficaz.

La remodelacion de 16 Comisarias de la Mujer y la F 16 0 0,0
manera que estas brinden una atencién a la ciudadania
humanizada, y con las capacidades suficientes para ge
proteccion de sus derechos.

. Personas victimas de violencia intrafamiliar atendidas € 73.200 59.962 819
especializados.

La implementacion de 2 Unidades de Derechos Humar 2 1 50,0
sitios de mayor vulnerabilidad y comitieth gue serviran p
capacitar, observar, proteger y garantizar de manera per
pleno ejercicio de los Derechos Humanos en todo e
nacional.

La implementacion de 7 Departamentos de Violencia i 7 1 143
en la Policia bilanal, encaminados a formar y especia
personal policial responsable de prestar asistencia en est

Gasto de inversion USD. 7734.800 2346.253| 303

Fuente: SIGOBen thttp://www.sigob.gob.ec/metas/main/consulta/defaultiasp
Elaboraciéon: PADH, 2011

El Ministerio de Justicia y Derechos Humahsefiala que en lo referente a
politicas publicas de Derechos Humanaesloptadas, éstas se encuentran
construccién, dada su previa inexistencia, y en lugar de detallar los avances de es
politicas, envia informacion sobre obligaciones internacionales en materia de Derechos
Humanos, Sistema Interamericano de Derechos Humanos, soluciones amistosas, las
recomendaciones hechas a Ecuador en el EPU, el informe del Estado ecuatoriano para el
EPU del Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas de 2008, el examen de los

informes presentados por los Estados partes en virtud del articulo 8 del Protocolo

" Oficio No. 6236, de 17 de noviembre de 2010, suscrito por Alexandra Moncada Paredes, Subsecretaria
de Derechos Humanos y Cultos, Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos.
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Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de
nifios en conflictos armados; 1V, V y VI informes periddicos del Ecuador en
cumplimiento a la Convencion contra la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes, de 2009; el segundo informe Ecuador a la Convencion Internacional sobre
proteccion de loslerechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares,
periodo 20072009; examen de los informes presentados por los Estados partes en
virtud del articulo 44 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Por su parte, la Defensoria del Puellanque registra avances y voluntades de
cambio, presenta todavia limites en el cumplimiento de su obligacion de activar
garantias constitucionales, apenas 116 acciones de garantia se han interpuesto en lo que
va del afio, que corresponden a los siguidnitecgues de derechos:

T Libertad: 57 (494%), de éstas, 39 sobre libertad personal, 9 al derecho a la
igualdad, 5 al derecho a la integridad, 2 al derecho a la vida, 1 a la vida libre
de violencia, y 1 por el derecho a la propiedad

1 Buen Vivir: 56 (4828%), de éstas, 44 sobre derecho a la informacion, 2
derecho a la educacion, 2 a salud; y 8 al derecho al trabajo

1 Grupos de atencion pritaria: 1 (086%).

1 Naturaleza: 1 (86%)

Pese a su despliegue nacional, no cuenta con un sistema de seguimiento que de
cuenta del estado de los derechos humanos en el pais, y carece de politicas efectivas que
profundicen su rol de ente de control del cumplimiento de la ley de transparencia y
acceso a la informacién publica.

En el Informe Anual del Defensor del Pueblo de Eeoul se establece que la
Defensoria ha realizado un total de 32.374 acciones entre enero y junio de 2010; de
éstas, 20.938 (64,7%) corresponden a consultas; y 10.420 peticiones (32%), de éstas
fueron resueltas Unicamente 3.924 (37%).

En cuanto a los 33 sas de presuntas ejecuciones extrajudiciales investigados
por la Defensoria del Pueblo, se establecié como presuntos responsables a:

1 15 miembros de la Policia Nacional

1 8 miembros del Ejército
1 6 no identificados
1

1 guia penitenciario

8 Defensoria del Pueblo de Ecuadtrforme Anual, agsto 2009julio 2010 Quito, Defensoria del
Pueblo, 2010.
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1 1 miembro del Ejérciteolombiano
1 2 aotros autores
En el periodo de enero a julio de 2010, la Defensoria del Pueblo realiz6 25
visitas a centros de privacion de libertad en apenas 10 provincias:
1 14 enla provincia de Loja
1 3 enlImbabura
1 2 en Galapagos, Chimborazo y Morona &ayut
1 1 en Caiar, Carchi, Cotopaxi, El Oro y Esmeraldas
A la peticion de informacion solicitada por el PADH, la Defensoria proporciona
datos relativos a 373 actuaciones iistionales, que corresponde a:
f 7 Resoluciones de la Direccion Nacional de Prodecc
233 resoluciones defensoriales a nivel de 13 provincias
116 garantias jurisdiccionales interpuestas
31 acciones de proteccion
36 habeas corpus
2 acciones de habeas data
41 peticiones de acceso a la informacion
6 solicitudes de medidas cautelares

4 amicus curiae

= =4 =4 -4 -4 a4 - -a -2

13 recursos de revision suscritos por el Defensor

La Fiscalia General del Estado al ser requerida con informacion sobre el estado
de las investigaciones abiertas por delitos contra los derechos humanos, se niega a dar
respuesta, bajo el anguento de reserva en los procesos de investigacion, cuando la
peticion solicitaba numero y estado de procesos en distintos niveles de analisis y no se
solicit6é ningun tipo de dato reservado.

Como se puede observar, temas clave o instancias especialinadeeehos
humanos tiene un accionar limitado en el cumplimiento efectivo de los derechos
humanos para quienes habitan en el pais y aquellas personas que se encuentran fuera de
el. Evidenciando que la incorporacion de un enfoque de derechos en la palilica

y el control de éstas es aln incipiente

® Mediante oficio No. 064 DN Prot. 2011, de 10 de enero de 2011, suscrito por Diana Palacios Davila,
Directora Nacional de Proteccion de Derechos Humanos y de la Naturaleza (s).
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Panorama general de loslerechos humanos en Ecuador desde

la prensd

Gardenia Chavez y Silvana Sanchez Pinto

El Programa Andino de Derechos Humanos de la Universidad Andina Simén
Bolivar se ha planteado la necesidad de dar seguimiento a la situacién de derechos
humanos en forma global. Para ello, la metodologia utilizada fue: 1. Revisar la prensa
impresa de Is diariosél Comercio y El Universocon una muestra de 3.400 noticias
publicadas que fueron ubicadas segun los bloques constitucionales de derechos: buen
vivir, grupos de atencién prioritaria, pueblos y nacionalidades, participacién, libertades,
naturalea y proteccion. También se consideraron otras variables que permiten
caracterizar en forma general la situaciéh; Revisién electrénica de tres periddicos
Hoy, El Universoy El Ciudadang con un total de 1.744 noticias, entre enero y octubre
del afio 201pempleando el procedimiento de descriptdrésemas, estas revisiones
permiten ubicar algunos elementos del tratamiento que da la prensa a los temas de
derechos humanos, en sus versiones impresa y virtual.

De la informacién obtenida, se deduce que la8cias cubren situaciones
locales en un 56,53%; de este porcentaje, el 65,09% corresponde a casos del sector
urbano, el 11,50% al sector rural y el 21,40% a ambos sectores. Las noticias sobre
Guayas y Pichincha representan el 70,40% de situaciones y s@is@s derechos
humanos; sigue la provincia de Manabi con sélo el 4,13%. Esto evidencia que la prensa
no tiene cobertura nacional, sino que se focaliza en el sector urbano de dos provincias
del pais. La informacion sobre la situacion de derechos humanggoreganto,

restringida.

! Nota del compiladorEste articulo es el resultado de un trabajo colectivo que comprendié el disefio de la
base de recopilacion de informacién en prensa, a cargo de Gardenia Chavez; la recopilacion de
informacién realizada por Belisario Torres, Gabriela Paredes, Maria Smle8ay Rubén Diaz, y la
sistematizacién conjunta entre Gardenia Chav@ivana Sanchez Pinto

2 Actor que causa, tipo de afectado, alcance geografico, impacto, entidad que procesa.

% Descriptores generales: derechos humanos, discriminacion y garaetaspres tematicos: ambiente

y naturaleza, impacto ambiental, concesiones mineras y agua; seguridad: tortura, ejecuciones
extrajudiciales y feminicidios; justicia: impunidad, acceso a la justicia y justicia indigena.
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Las situaciones y casos de cobertura nacional corresponden al 37,29%; de
cobertura internacional, el 3,32%, y regional el 2,86%.

De las noticias analizadas, las tres principales menciones por blogues
constitucionales de derechosnsalerechos de libertad con el 92,4%en vivir con
91,43% y @rechos de proteccion con el 12,8%s clara la tendencia hacia los primeros
bloques, pues hay una diferencia porcentual amplia con respecto al tercero y mas aun
con los demas bloques de ddres que tienen porcentajes menores. Al ser estos
derechos los que han tenido mayor repercusion en las noticias de prensa, se establece
una linea de continuidad con los temas eje del Informe de Derechos Humanos de 2009

donde, por su trascendencia, se fegiaron los temas de justicia, seguridad y

ambiente.
Grafico No. 1
Hechos en noticias por blogues de derechos, 2010
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Fuente: 4.129 noticias revisadas de prensa: Hoy, El Universo, El Comercio y El Ciudadano, 2010
Elaboracion: PADH, 2010

“ Entre estos derechos, los prindggason vida, vida digna, y vida libre de violencia, ambiente v libertad

de pensamiento. Cabe precisar que una misma noticia puede estar relacionada a varios bloques de
derechos; por ello, los porcentajes no guardan correspondencia entre si con el 100%.

® El principal derecho mencionado en los derechos de proteccion es el del debido proceso, seguido de los
derechos al acceso a la justicia y a la seguridad juridica.
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El impacto de d&s actuaciones de los diferentes actores en la vigencia de
derechos, ha sido restrictivo de derechos en las dos terceras partes del total (54,66%); en
una tercera parte son acciones de promocion de derechos (29,62); y en un 10,99% se
anularon derechos. Sembargo, estas consecuencias no son presentadas por la prensa,
sino que son fruto del analisis que se hace de las repercusiones de los hechos noticiosos
en la vigencia de derechos humanos.

Respecto a las noticias ubicadas por temas y descriptores, unargori
constatacién es que entre los 3 periddicos suman sélo 699 las noticias que contienen
especificamente el término de derechos humanos. De éstas, el 35% estan relacionadas al
bloque de derechos civiles y libertades (117 sobre libertad de expresiornionppah
39% a los derechos de proteccion; el 8% a derechos de pueblos y nacionalidades, y el
7% a los derechos del buen vivir.

El tema de garantias constitucionales alcanz6 apenas 155 noticias, de las cuales
el 29% son sobre acciones de proteccion, el 238%e medidas cautelares y el 16%
sobre accion extraordinaria de proteccion.

Sobre discriminacion el hallazgo fue menor adn; se ubicaron 142 noticias. El
33% de las mismas se refieren a situaciones relacionadas con personas migrantes y el
18% con grupostaicos.

Las noticias relativas a la justicia suman 282; de éstas, 134 tienen que ver con
impunidad, especialmente sobre: casos de la Comision de la Verdad; crecimiento de
asesinatos, homicidios, sicariato e inseguridad en general; otros casos espeaiiicos ¢
Hurtado, Orbea, Cardenas, Fybeca, La Luna, Dahik, Filanbanco, Emme; la visita del
Relator Especial de Naciones Unidas sobre ejecuciones extrajudiciales; también estan
las noticias sobre contratos publicos y los hechos dé&l 30

Siguen 128 noticias sab justicia indigena; especialmente sobre los casos: la
Cocha; comunidad Klloak, Cafiar; comunidad Cochabamba; Cangahua; Cayambe;
comunidad Pucard Grande, Ambato; Comunidad Chibuleo San Francisco; Guamote;
también en relacion con el informe del Relator.d&eénfasis en las noticias sobre los
castigos y la violencia y se brinda escasos elementos para la comprension de otra forma
juridica.

En acceso a la justicia s6lo se encontraron 20 noticias relativas a capacitacion,
acciones ilegales, necesidad de ampdiarobertura y dar facilidades para el acceso a la

justicia, especialmente de minorias. También hay referencias vinculadaS.al 30
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Sobre ambiente y naturaleza suman 266 noticias (139 sobre agua, 79 sobre
impacto ambiental y 48 sobre concesiones mineasjorma global tratan los casos de
TexaceChevron, YasuniTT, Pafiacocha; el cambio climéatico y la creacion de
conciencia y capacitacion en materia ambiental; la situacion de la refineria de
Esmeraldas y casos de derrames de petroleo; situacion deeatypaeronavegacion y
obras de infraestructura; movilizacion social, campesina e indigena y ley de recursos
hidricos; mandato minero, concesiones y su control.

Finalmente, hay 200 noticias sobre seguridad (136 sobre tortura, 61 sobre
ejecuciones extrajuciales y 3 sobre feminicidio) que hacen referencia a la Comisién de
la Verdad, al Informe del Relator Especial de Naciones Unidas sobre ejecuciones
extrajudiciales, a la situacién de la frontera norte, al crecimiento de violencia, a la
justicia indigena,a la criminalizacion de la protesta, y a varios casos especificos:
Fybeca, Molina, Cedefio, Ramirez, custodia, Dayuma, Wisuma, Terranova, GAO,
feminicidio en Chimborazo y ajusticiamientos.

Como se puede observar, varias situaciones de derechos humanos estan
relacionadas con mas de un tema.

También se evidencia que los medios revisados tienen limitaciones en el uso de
los estandares internacionales de proteccion de derechos humanos en torno a su
conceptualizacion; ademas, es bastante limitada la accion pgedagdde promocion
del amplio catalogo de derechos humanos.

Es importante que los derechos humanos sean promovidos y difundidos por la
prensa y demas medios de comunicacién para que, respetando el derecho a la
informacion, los habitantes del pais puedamocer y ejercerlos.

Por ello, las noticias de prensa deben superar las limitaciones de relatar los
hechos sin establecer su repercusion en la vigencia de derechos humanos y sin referirse
a las obligaciones del Estado de respetar, proteger, cumplir ycwseplir los derechos

humanos.
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El desarrollo normativo y sugarantia

Ramiro Avila Santamaria

Los derechos y el Estado: Estado garantista

La Constitucion del 2008 de forma clara y determieavinculé a todo el Estado
a la promocién y respeto de los derech&sta obligacién se especifica para todas y
cada una de las funciones del Estado y para los servidores publicos que la cohforman.

Las funciones y los funcionarios de Estado se matde mediante distintos
actos juridicos. Asi, en términos generales, la funcién ejecutiva debe elaborar politicas
publicas, reglamentos y actos administrativos; la funcion judicial expide autos y
sentencias; la funcion legislativa produce leyes; la fund@énransparencia y control
social produce actos administrativos; y la funcién electoral también participa de la
expedicion de actos administrativos y hasta de sentencias. Si todas estas
manifestaciones son respetuosas de los derechos, se cumple comntisaggue se
conocen en la doctrina como primarias.

Cualquiera que fuera la forma de manifestacion del poder, si no se encuadra
dentro del marco de los derechos, puede ser impugnada mediante la accién de
proteccion o de inconstitucionalidad. Por estakciones y vinculaciones entre el

Estado y los derechos es que la Constitucion puede ser calificada como garantista.

Las garantias normativas

Nos interesa centrar la atencién en las garantias normativas, que es una de las
novedades en el constitucidiseno ecuatoriano y latinoamericano. La Constitucion, en

su articulo 84, textualmente dispone:

iConstitucién de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre dex2(R8&,y 11.9.
Ibid, at. 426.

S Luigi Ferrajoli, iDer ec h s Lod fumddnzemes nde dos elesrechgs g ar an

fundamentalesMadrid, Editorial Trotta, 2001, p. 455.
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La Asamblea Nacional y todo Organo con potestad normativa tendra la
obligacién de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a
los deechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean
necesarios para garantizar la dignidad
Constitucidn, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder publico atentaran

contra I derechse que reconoce la Constitucion.

Brevemente analicemos esta disposicion constitucional. En primer lugar, la
norma va dirigida a toda autoridad que tiene la competencia constitucional o legal para
dictar nornas.Asi, las leyes las expide la Asarad] los reglamentos el Presidente, las
ordenanzas los consejos municipales, los acuerdos ministeriales los ministros. Todos
ellos tienen la obligacion, previo a expedir una norma, de observar los derechos y
expedir normas que los respeten o desarrollen.

La fuente de los derechos que las autoridades deben observar previamente son la
Constitucion, los tratados y los demas instrumentos juridicos que contengan derechos.
Si no hay esa observancia previa a lo desarrollado nacional o internacionalmente se
corre ériesgo de hacer una ley incompleta o contraria a los derechos.

La adecuacién formal quiere decir que hay que respetar las normas que
garantizan un debate deliberativo. Esto, en particular con los érganos colegiados, quiere
decir que tiene que existir imfmacion previa, varias reuniones, consulta previa cuando
fuere el caso. La adecuacion material tiene relacion con la observancia estricta a los
derechos. No se los puede violar, restringir, limitar sino, al contrario, expandir,
desarrollar, respetar, peger, promover.

Analizar en un informe de derechos humanos toda la producciéon normativa del
Estado es una tarea compleja y larga. Por cuestiones de tiempo y espacio, nos
restringiremos a la produccién legislativa y dentro de ella a algunas de las leyes, qu
consideramos son relevantggmra el ejercicio de derechoBor otro lado, muy
brevemente especificaremos, como informacion que debe ser compartida y conocida,
normativa relevante para los derechos humanos y tratados internacionales que han sido
ratificados por el Estado ecuatoriano. Finalmente, concluiremos con observaciones

generales sobre el proceso legislativo.
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La produccion legislativa en el 2010

La Asamblea Nacional, en el periodo que analiza este informe (enero a octubre
2010), ha expedido 33yles’ De estas, 22 leyes hacen relacién con los derechos y el
resto con organizacion del Estado. A primera vista, pareceria que los derechos
fundamentales tendrian prioridad: el 76% de las leyes tienen relacién con los derechos y
el 24% sobre organizaci@tel Estadd.

Si apreciamos los derechos regulados en funcion de la clasificacién
constitucional, constatamos que el 34% se relacionan con el derecho al buen vivir, el
33% a los derechos de proteccion, el 22% al derecho a la libertad y el 11% al derecho a
la participacion. Llama la atenciéon que no se han expedido leyes en relacion con los
grupos considerados de atencidn prioritaria, como tampoco con los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas y derechos de la natufaleza.

Estas categorizaciones thes leyes por derechos no significan necesariamente
gue la Asamblea Nacional se inspir6 en los derechos para elaborar la legislacion ni
tampoco que sean consistentes con el contenido de los mismos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos intacionales de derechos humanos. En algunas
leyes, como es el caso de la ley relacionada al deporte, efectivamente se desarrolla el
derecho al deporte. Pero en otras la ley francamente viola derechos, como es el caso de
ciertas reformas penales, que estéegarizada como legislacion relacionada a los
derechos de libertad. Por razones de espacio, no podemos realizar un analisis de todas y
cada una de las leyes. Por ello, hemos seleccionado dos ejes teméaticos. Uno relacionado
a la libertad y al derecho penglje ocupan cuatro leyes del total, lo que hace ver que la
Asamblea ha dado importancia a esta area del derecho. El otro, relacionado con la

participacion ciudadana.

Las reformas penales

Podemos clasificar, para tener criterios valorativos, dos tigogetbrmas

penales. Una que es respetuosa de los derechos humanos, que se puede denominar

4Ver anexos, Cuadro 1.
® Ver anexos, Cuadro 2.
® Ver Anexos, Cuadro 3.
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garantista, y que basa sus postulados en el respeto a los derechos de la Constitucion, en
particular el derecho a la libertad personal y al debido proceso. Desgeesgtactiva,
el derecho penal es de fAactoo, gue es el m-
dignidad, y lo que se juzga y condena son hechos y no a personas: las personas entran
dentro de la esfera penal por lo que hacen no por lo que son. bBocaxiste un
derecho penal asociado con formas autoritarias de ejercicio de poder, que tiene que ver
con la flexibilizacion de las garantias penales, con la maximizacion del poder punitivo y
con el derecho penal de Mnactdalogue hagdndas de es't
personas, que por ser peligrosas deben estar bajo el control del sistema penal.

Desde la mirada de los derechos humanos, resulta importante centrar la atencion
en la reforma penal porque se trata del derecho que se relaciona conrempede
violento que ejerce el Estado. En la aplicacion del derecho penal se puede vulnerar el
derecho a la vida, la libertad, el debido proceso, los derechos sociales y, en suma, la
dignidad.

Se hicieron cuatro reformas: al Codigo Penal, al Cédigo de ditnoiemito Penal,
a la legislacion penal militar y policial y una puntual sobre las personas migrantes

haitianas.

Reforma al Cédigo Pendl

La Reforma al Cddigo Penal tiene cuatro articulos, todos ellos encamiados

expandir el poder punitivo:

La reincidencia
La reincidencia en la contravencién sera considerada delito. Es decir, una falta
leve, por cometerla dos veces, se considera como grave, de una pena de hasta siete dias

pasa a ser sancionado con una pena de hasta cinco afios. La reincidencia es una

instituci-n propia del derecho penal de fAaut
|l a premisa de que se | e considera fAdpeligros
i demo, por el gue se proh2be juzgaEstodos ve

sucede con la reincidencia. Al hecho presente le sumo, para agravar la pena, el hecho ya

" Ley Reformatoria al Cédigo Penal y Procedimiento Penal, Registro Oficial Suplemento 160, 29 de marzo
del 2010, p. B.
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juzgado en el pasado. Por otro lado, cuando se dice que el sistema penal tiene como
finalidad la rehabilitacion integral y la reinserci@nt(201 de la Congtiicion), el hecho

de que una persona reincida significa que el Estado es el que falld6 en el cumplimiento
de sus fines (que, entre paréntesis, dada la situacion de nuestras cérceles, lo mas seguro
es que nunca pueda rehabilitar). Resulta poco ético queisarecuna persona, en este

caso al reincidente, por error y por fallas del Estado.

Ocultacion de cosas robadas

El tipo penal multiplica el verbo rector, que era uno: ocultar, por seis: ocultar,
custodiar, guardar, transportar, vender, transferir, y ataria pena de seis meses como
minimo a tres afilos con un maximo de seis afios. Se considera dentro de este delito
quienes no logren probar la propiedad de los bienes. La técnica usada en este tipo es la
tipica de legislaciones autoritarias, que pretendamcab con la multiplicacion de los
tipos penales cualquier tipo de conducta, produzca dafio 0 no. Se pretende combatir lo
gue se conoce como ficachiner2aso (mercados
este tipo penal, pueden caer todos los comessanformales y todas las personas que
no logren demostrar la procedencia legal de lo que tienen. ¢Quién lleva facturas de la
ropa que viste, del teléfono celular y de los accesorios que uno porta en la vida
cotidiana? Lo perverso de estas figuras es quedgn servir para perseguir
arbitrariamente a la gente. Este tipo de técnica se la usa en delitos que se los considera
graves pero que abren la puerta a la arbitrariedad policial, como es el caso del trafico y
tenencia de drogas, terrorismo, lavado derdingata de personas. Sin duda, la libertad
personal y el comercio se encuentran afectados por este tipo penal. Al final, como
siempre, los mas pobres y marginales de nuestra sociedad, que se dedican al comercio

informal, seran las victimas de este tigmal.

Aumento de penas

Las penas, en varios delitos, se aumentan. Se cree, ingenuamente, que el derecho
penal puede resolver los problemas sociales. El aumento de penas en ningun pais del
mundo ha funcionado. Por un lado, es mas caro porque cargarabspgaal con mas
presos por mas tiempo. Por otro lado, como el sistema penal se basa en la carcel y la
céarcel es un lugar donde la violencia tiene cabida cotidianamente, las personas se tornan
mas violentas. Los politicos siguen alimentando la idea deajubaten la delincuencia

a través del derecho penal. Lo que interesa a la victima, en la realidad, no es la represién
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de la persona que ha cometido una infraccion sino la reparacion del dafio y la seguridad
de que no le va a volver a pasar lo mismo. Y esezisamente es lo que no hace el

derecho pendl.

Reforma al Cédigo de Procedimiento Pendl

El registro de detenciones

El fiscal tiene la obligacidbn de presentar el registro de detenciones en la
fundamentacion de la instruccion fiscal. Las detenciongsgiares son impertinentes en
un proceso que juzga actos, que es propio de un régimen constitucional. Esta norma es
un acercamiento al concepto de peligrosidad y al derecho penal de autor.

La disposicion, en la practica, se junta con aquella que prh#estitucion de
la prision preventiva y convierte a la prision preventiva en regla. De este modo, la
privacion de la libertad, conforme a la Constitucion, deja de ser excepcional. Hay que
recordar, por otro lado, que la norma otorga un valor juridicpreicedente a un acto
juridico que lo realiza la policia. La detencion no es sentencia para que pueda ser
considerada como reincidencia. Ademas, la detencion hasta podria ser arbitraria. Da
igual, cualquier tipo de registro de detencién sera conside@da cna prueba en

contra del detenido. Franco y abierto atentado a la libertad de las personas.

Invisibilizacion de la victima

Los archivos y las desestimaciones se las hace sin audiencia. La victima en los
procesos penales ha sido la gran ausente. Bstitucion, vinculada con la eficiencia
penal, otorga poder al fiscal al punto de poder decidir un archivo y una desestimacién en
base a su criterio y fundamentado en el principio de oportunidad. Es irrelevante la

pretensiéon de la victima.

Prohibicién de sustitucion de la prisién preventiva
Prohibicionestablecidan determinados delitosdministracion publica, muerte,

delitos sexuales, odio, reincidencia, con penas de reclusién. En esta reforma existe un

8 véase Irvin WallerMenos represién, mas seguridad. Verdades y mentiras acerca de la lucha contra la
delincuencia México, Instituto Naional de Ciencias Penales (ILANUD) / Ubijus Editorial, 2008.
° Ley Reformatoria al Cédigo Penal y Procedimiento Penal, ley citadd.p. 3
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fuerte contenido moral que se torna, en estrggatido, discriminatorio. La regla
general es que cuando no se cumplen los requisitos de la prision preventiva o cuando
cumpliéndose se la debe considerar excepcional, debe prevalecer la presuncion de
inocencia y el derecho a la libertad durante el proceso

Sin embargo, en ciertos delitos que son sensibles a la critica de la opinion
publica (no razones juridicas), como los delitos sexuales y la reincidencia que ahora se
demuestra con el registro de detenciones, sin importar las circunstancias prodesales, e
juez debe dictar la prision preventiva. Esta norma es discriminatoria porque las
personas, estando en igual situacién procesal, tienen trato distinto. La privacion de
libertad durante el proceso debe seguir siendo excepcional y ser aplicada sin

discrimimacion. Esta norma es, sin duda, inconstitucional.

Registro audiencias fallidas

El sistema de administracion de justicia adolece de multiples fallas, una de ellas
es la falta de informacion. No se conoce el numero exacto de audiencias fallidas ni
tampoco dos responsables de estos actos fallidos. Resulta intolerable que una persona
privada de libertad durante un proceso, para garantizar su presencia en juicio, no pueda
ser juzgado por la falta de un agente estatal (juez, fiscal o defensor). El hechdague de

ley obligue a reportar y a producir informacién resulta una reforma adecuada.

Respeto a la jurisdiccion indigena

La disposicién general de la reforma penal reconoce una vez mas y sin
restricciones la jurisdiccion y competencia de las autoridadesimalig Esta norma se
suma a las normas constitucionales y legales (Ley Organica de la Funcion Judicial y
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y de Control Constitucional) que
determinan la existencia de la justicia indigena y la necesidad de obserspetar los
principios de una justicia intercultural.

Esta norma también es una norma que se encuadra en los preceptos
constitucionales y que contribuye a la construccion de un Estado plurinacional. Dado
gue la justicia ordinaria no funciona de formaeuhda, |0 menos que podemos hacer es
estimular otras formas de resolver conflictos y que ademas han funcionado

ancestralmente.
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Auditoria externa

En las disposiciones transitorias se dispone que el Ministerio de Justicia contrate
una auditoria externa Bre la actuacion de jueces y fiscales de todo el pais. Esta
auditoria llenard un vacio de informacién que existe en el pais. En los medios de
comunicacion solemos oir que los policias y los fiscales echan la culpa de la impunidad
a los jueces y éstos a saz a los policias y fiscales. Sin duda, la responsabilidad es
compartida. Pero los datos sobre la administracion de justicia son poco confiables v,
sobre algunas actuaciones, no existen. Se espera que esta informacion sirva para
identificar problemas y qu sea un insumo para tomar decisiones que corrijan el

defectuoso funcionamiento de la Funcién Judicial.

Reforma al derecho penal militar y policiaf®

El derecho penal militar y policial adolecia de serias deficiencias en su disefio y
regulacion, en tantno estaban conformes con la Constitucion y no se podia garantizar
un juicio justo por parte de jueces imparciales e independi€ritasteforma penal, en
este sentido, sigue los mandatos constitucionales y también los derivados de

compromisos internaciofes.

Unidad jurisdiccional y especialidad

La especialidad, como era entendida, iba en detrimento de los derechos de las
personas juzgadas por la justicia penal y militar. La unidad jurisdiccional significd
separar la institucion en donde se cometen iofoaes de la que juzga. Por otro lado, la
dogmatica penal de la justicia penal militar y policial era peor de la que tenemos en el
Cdédigo Penal. Ademas, en materia procesal, los juicios penales militares y policiales
eran inquisitivos. La unidad jurisdiarial proclamada en la Constitucion, se materializa
en esta reforma. Por otro lado, la especialidad no se considera en cuanto a que tienen
gue ser militares y policias quienes juzguen, sino que se verifica en el conocimiento de

la materia por parte del juador.

19| ey reformatoria al Cédigo Penal para la tipificacion de los cometidos en el servicio militar y policial,
RegistroOficial Suplemento 196, 19 de mayo del 2010,-f02

1 véase José Valencia Amores y Ramiro Avila Santamd&@ador y el Derecho Internacional
Humanitaria Estudio de compatibilidad entre el ordenamiento juridico ecuatoriano y las normas del
DIH, Quito, Corporacion de Estudios y Publicaciones / CICR, 2006.
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Infracciones administrativas y penales
Creo que la reforma tiene aun algo de la legislacion penal militar y policial

anterior, que no distingue entre infracciones graves, materia del derecho penal; e
infracciones leves, materia del derecho admirtistba Lo coherente era dejar lo
primero para conocimiento de la justicia ordinaria y lo segundo para procedimientos
administrativos. Encontramos en la reforma infracciones que atafien solo a la vida
militar y que deberian salir del &mbito penal, tales cofeader a un superior, resistir
cumplir una orden, prolongar el mando o servicio, dar 6rdenes ajenas al interés de

servicio, abusar de la jerarquia, ofender a un inferior.

Incorporacion de principios de Derecho Internacional Humanitario (DIH)

La reformarecoge importantes principios que se encuentran en el Derecho Penal
Internacional (DPI) y en el DIH, tales como la imprescriptibilidad de los crimenes de
guerra, la no obligacion de obediencia a 6rdenes que tenga que ver con violaciones a
derechos humanp$a determinacion de personas y bienes protegidos por el DIH. En
este punto, la reforma adecua el ordenamiento juridico ecuatoriano a compromisos

internacionales.

Tipificacion de crimenes de guerra

La reforma tipifica las infracciones que estan descita el Estatuto de Roma,
en los Convenios de Ginebra y su Protocolos Adicionales. Incluso encontramos
infracciones que se conocen como la corriente de New York sobre armas prohibidas. En
esto también se debe destacar como un esfuerzo importante y cedkzadecuacion

normativa.

Transitorias inadecuadas

Las normas transitorias, y esto ya como un defecto de todos los regimenes de
transicion de las normas dictadas a partir de la Constitucion del 2008, no han sido
disefiadas de forma adecuada. Atras deé@gmmen juridico, estan personas, bienes,
practicas, que deben ser consideradas. Las transiciones no se producen por la sola
expedicion de una norma sino que se debe contemplar responsables y procesos

adecuados.
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Reforma penal migratoria™®

La reforma penainigratoria trata sobre la derogacion delculo 38 de la Ley
de Migracion que establecia que la infraccion a las leyes de migracién se sancionaran
como contravencién de cuarta clase. Esto es con penas de cinco hasta siete dias de
privacion de libertad gon multa de hasta dos mil délares.

Los considerandos hacen referencia a principios constitucionales importantes: no
discriminacion por origen nacionalr{. 11.2), iguales derechos entre nacionales y
extranjeros dentro del Ecuadart( 9), derecho a ¢rar y salir libremente del paisrt.

66. 14) . Hubi ese sido importante mencionar
la libre movilidad de todos los habitantes del planata416.6).

Con todos estos antecedentes, la penalizacion de cuaffraecion de caracter
administrativemigratoria realmente era inconsecuente con la Constitucion. La
dero@cion delarticulo 38 de la Ley de Migracién se imponia y fue un acierto. Sin
embargo, llama la atenciéon que las multas, que derivan del articulgadersolo se
exonere a los habitantes haitianos. Si una norma fue derogada por inconstitucional, lo
l6gico era que los efectos que tuvo cuando vigente, esto es las multas, sean eliminados
con caracter retroactivo. No existe razon alguna para especifieasd@o un grupo

humano, en este caso las personas haitianas, se beneficien de esta exoneracion.

Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana®

La Constitucion reconoce el derecho a la participaadn@l) de forma amplia,
no solo restringido a la relacide las personas a lo estatal sino a lo publico. De ahi que
la participacién ocupe un lugar privilegiado y previo a la organizacién del pader,(
art. 95 en adelante). En el ejercicio del derecho a participar, las personas pueden ejercer
sus libertdes de expresion y acceso a la informacién, ocupar funciones publicas, votar,

organizarse, formar parte de agrupaciones politicas, demandar al Estado y fiscalizar a

12| ey derogatoria dedrticulo38 de la Ley de Migracién; y de exoneracién econérhitmitaria a favor

de los ciudadanos haitianos que ingresaron al Ecuador hasta el 31 de enero de 2010 y se hallan
adualmente en situacion irregular en el territorio ecuatori®egistro Oficial Suplemento 175, 20 de

abril del 2010, p. 16.

13 Ley Organica de Participacion CiudadaRegistro Oficial Suplemento 175, 20 de abril del 2010,-p. 3

16.
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los 6rganos del poder publicen este marco, la Ley Organica de Participacion
Ciudadana dora particular importancia al regular uno de los derechos fundamentales
para la organizacion del Estado, limitacion del poder y para la realizacion de la
democracia.

La ley esta dividida en nueve partes: (1) principios generales, (2) democracia
directa, (3 el poder ciudadano, (4) las organizaciones sociales, el voluntariado y la
formacion ciudadana, (5) las acciones jurisdiccionales de los derechos de participacion,
(6) la participacién ciudadana en las funciones del estado, (7) los presupuestos
participaivos, (8) los mecanismos de participacion ciudadana, (9) control social.

La ley recoge importantes principios constitucionales y de teoria politica, que
sSon necesarios para una auténtica participacion dentro de un Estado de derechos, justicia
y plurinacioral, tales como igualdad, la interculturalidad, la plurinacionalidad, el respeto
a la diferencia, la deliberacién, la paridad de género, la responsabilidad, la
transparencia, el pluralismo y la solidarid&#® regulan cuatro formas de democracia
directa: lainiciativa popular normativa, la reforma constitucional por iniciativa popular,
la consulta popular y la revocatoria del mandato. Se establecen requisitos formales, del
tipo porcentajes para presentar las iniciativas, y se permite, una vez admitida la
propuesta, la participacion directa y efectiva de los promotores. Existen protecciones
contramayoritarias contra los derechos. No se puede anular, restringir o limitar derechos
a pretexto de democracia directa y esto es correcto.

El poder ciudadano se resige a un articulo, tiene una infeliz redaccién, como
muchas otras disposiciones de esta ley. Aparte de ser de dificil comprension, pareceria
gue si las personas no participan por cualquier razén, simplemente no tienefkEgtoder.
es incorrecto.

Se reconoen todas las formas de organizacion y se determina la obligacion del
Estado de generar mecanismos, promover la capacidad de organizar, fortalecer las
organizaciones existentes, prestar apoyo, capacitar técnicamente. En relacion a la
legalizacion de las oamizaciones que desearen tener personalidad juridica, se afirma
gue deber8n ser tramitadas en Al adéldi ferent
y no da mayores pistas.

La ley reproduce la accién ciudadana que consta en la Constitetid®®9j, que
es una especie de accion de proteccion y medida cautelar, regulada de forma poco
precisa. En la ley se hace remision a las acciones legales y constitucionales aplicables.

De esta forma, esta accién, denominada como ciudadana, se subsume a las otras
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garaitias jurisdiccionales. La ley no desarrolla el enigmatico articulo constitucional.
Creo que convenia no asociarlo a las otras garantias para que, en caso de que no llegaren
a ser eficaces, se pueda desarrollar una accion para proteger derechos detiatena di

La ley reconoce la participacién ciudadana en las funciones del Estado. Las
di stintas funciones del Estado tienen | a o
garantizar la transparencia de sus acciohep art( 45). No se determinan los
mecaismos ni tampoco las instancias. Se determinan algunos espacios de participacion
en instancias importantes de toma de decisiones: el Consejo Nacional de Planificacion,
la Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir, los consejos
ciudadanos sectoriales, las asambleas locales, asambleas cantonales, asambleas
provinciales y asambleas regionales. Si bien es importante en una estructura
institucional crear espacios, lo cierto es que deberia existir alguna claridad para conocer
el lugar nstitucional, las interrelaciones entre espacios y las facultades.

Al final del titulo (art. 63), se determinan los criterios para entregas de fondos.
Una entidad responsable (no se sabe cual ni de que instancia) elaborara un reglamento.
La entrega de falbs tampoco se determina si es para fortalecer las instancias de
participacion o si es para ejecutar proyectos.

Una de las innovaciones mas importantes de la ley es los presupuestos
participativos. Se establece que las personas, a titulo personal o eoteodp
organizaciones, contribuyen a la toma de decisiones respecto a los presupuestos. Esta
institucion, si llegare a funcionar, serd una de las mas importantes en relacion al

desarrollo de la democracia. Sin embargo, como es comun esta ley, se habla de

responsables en t®r minos ambi guos: Al a aut c
b8sicas de participaci-no (en ning¥%n lugar
de gobierno

La ley determina cinco mecanismos de patrticipacion ciudadana: leshciad
publicas, que puede ser solicitada por cualquier persona y en cualquier momento, que
podria hacer ingobernable una instancia de poder, y que corre el riesgo de ser
instrumentalizada y burocratizada (la autoridad puede delegar); los cabildos ggmpular
gue son sesiones publicas a nivel cantonal; la silla vacia, que determina que tienen que
ser representantes pero no dice cdmo lograr esa representacion, y que tienen derecho a
voz y voto en los gobiernos autonomos descentralizados; las veeduriasrggease
por un reglamento general; y la consulta previa, que hace referencia a una consulta

previa, libre e informada, en un plazo razonable, y que no regula la falta y los efectos
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del no consentimiento. En general, la ley desarrolla el derecho a apaaitin, pero lo

hace de una forma timida y ambigua, de tal forma que la ley se convierte en un marco
referencial. La regulacion explicita, que debe determinar autoridades, procedimientos,
representacion y consecuencias, se deriva a otras leyes o aerggleiones. Esto puede

ser un defecto que podria permitir que la participacion efectivamente no se pueda
ejercer. Sin embargo, los principios y los espacios creados son importantes y pueden
fundamentar una accién de incumplimiento si es que no hay laacggula la que se
remite 0o una accion de inconstitucionalidad si es que la normativa atenta contra el

derecho a la participacion.

Ley Orgénica de Educacion Superiot*

La Ley Orgéanica de Educacion Superior, como muchas otras leyes, fue aprobada
sin habe sido consultada de forma adecuada a la comunidad universitaria. De ahi el alto
grado de conflictividad que generd su discusion parlamentaria. La Ley se organiza
alrededor de los principios establecidos en la Constitu@idn 351) y desarrolla su
contendo. La ley uniformiza a todas las universidades en cuanto a regulacion y control,

y contiene algunas normas que podrian entrar en tension con la autonomia universitaria.
Sin embargo, existen algunos puntos que merecen destacarse y que, de cumplirse,
elevaan la calidad universitaria de nuestro pais: derechos de los estudiantes y
profesores, obligacion de tener el 60% de profesores a tiempo completo, destinar un
porcentaje obligatorio a la investigacion, exigir requisitos de doctorado, investigacion y
publicacion a los profesores, establecer sistemas de evaluacion tanto a la universidad
como a los profesores. Las normas transitorias, como en muchas otras leyes, establecen

plazos cortos y no establecen mecanismos concretos y reales para su cumplimiento.

14 ey Orgénica de Educin Superior, Registro Oficial Suplemento 298, 12 de octubre 2010.
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Avances normativos con repercusiones en derechos humanos

Administracion de justicia

La regulacién sobre justicia es de vital importancia para el funcionamiento del
Estado democratico y también para garantizar la tutela efectiva de derechos. En el afio
2010, se han expedido algunas normas relevantes: el reglamento de expedientes de la
Corte Constitucional, que establece disposiciones para el tramite de la demanda por
incumplimiento de sentencias e informes de organismos de derechos humanos y
determina cterios para examen de constitucionalidad de las decisiones de la justicia
indigena™® la ley que otorgd inmunidad a la Comisién de la Verdad para evitar
retaliaciones de posibles personas sefialadas en el Informe como respdhgabieso
efecto del Informre Final dedicha Comision, la creacion en la Fiscalia de la Unidad

Especial para investigar los casos relaciones con violaciones a los derechos Hlimanos.

Dereches de la naturaleza

Se suscribio el fideicomiso para el parque nacional Yasuni, entre elrgmbie
ecuatoriano y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), con el
objetivo de plantear alternativas a practicas extractivistas. Se pretende no explotar 846
millones de barriles de petroleo en el parque Yasuni y que de alguna manera exista

cooperacion para la conservacion y para modelos alternativos de desarrollo.

Derechos de las personas privadas de libertad
Las personas tienen derecho a ser llevadas inmediatamente después de ser
detenidas ante un juez competente, no existe justificacedr a hacer una fAesc.

calabozos de la policia nacional; por ello resulta importante que, mediante acuerdo

15 ResoluciénNo. 0, Corte ConstitucionaReglamento para la sustanciacién de procesos de competencia
de la Corte Constituciémegistro Oficial Suplemento 127, 10 de febrero 2010.

16 | ey deProteccién e Inmunidad de la Comisién de la Verdad, Registro Oficial Suplemento No. 128, 11
de febrero 2010.

17 Resolucién No. 49, Fiscalia General del Estado, Crea unidad especial, integrada por un equipo de
personal operativo, que actuara a nivel nadigrmnocera exclusivamente los casos denunciados por la
Comisién de la Verdad, relativos al presunto cometimiento de violaciones de los Derechos Humanos y
Crimenes de Lesa Humanidad, Registro Oficial 267, 30 de agosto 2010.
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ministerial,, se dispuso el cierre a®nivel

Mediante Resolucién de la Corte Nacional de diszste reguld las rebajas de penas, que
contiene algunas excepciones que podrian considerarse discriminatorias porque atienden
a la condicion de las personas (materia de juzgamiento) y no al comportamiento dentro

de una céarcéf’

Movilidad humana

Variasinstancias del Estado han emitido regulaciones que buscan limitar el
alcance del principio de movilidad humana y ciudadania universaVliriisterio de
Gobierno establecié un proceso de regularizacion migratoria exclusivamente para
personas de nacionaliddwhitiana que hubieren ingresado al Ecuador hasta el 31 de
enero del 2010 y que les faculta a obtener una visa de no inmigrante por cincd afios.
La Direccion General de Registro Civil, bajo concepciones de evitar fraude en la
obtencién de visa, emiti6 vas resoluciones abiertamente inconstitucionales que
restringen el acceso al derecho a la identidad y estado civil. Una niega la inscripcion de
nifios y nifias nacidos/as en el Ecuador hijos o hijas de padres extr&hjérasotra
prohibe considerar a la igm de hecho como estado cifilPor su parte, el Ministerio
de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion emiti6 un acuerdo estableciendo el

requerimiento de visas para ingreso al pais de personas africanas y &siaticas.

Promocion de derechos

Una delas multiples formas de promocién de derechos es mediante la difusiéon y
la conmemoracion de dias especificos para celebrar o tratar temas. La Asamblea
Nacional determino tres fechas para recordar derechos importantes. EIl uno, que declar6

al 21 de marzo comfecha para conmemorar el Dia Internacional de la Eliminacién de

18 Acuerdo Ministerial No. 1623Wlinisterio del Interior, Decrétase el cierre inmediato de los centros de
privacion de libertad que se encuentran dentro de las dependencias de la Policia Nacional y/o bajo su
administracion, Registro Oficial Suplemento No. 252, 6 de agosto 2010.

19 Resoluin 0, Corte Nacional de Justicia, Rebaja de las penas, por el sistema de méritos hasta un
maximo del 50%, es aplicable para todas las personas privadas de la libertad que tengan sentencia
condenatoria, con las excepciones establecidas antielilo 32 dd Cdédigo de Ejecucién de Penas,
Registro Oficial 276, 10 de septiembre de 2010.

%0 Decreto Ejecutivo 248, Proceso de regularizaciéon para ciudadanos y ciudadanas de nacionalidad
haitiana que se encuentren en situacién irregular en el territorio ecuatansndayan ingresado al
Ecuador hasta el 31 de enero de 2010, Registro Oficial 135, 23 de febrero 2010.

%1 Resoluciones DA2010:000213 y 000214, de la Direccién General de Registro Civil, Identificacién y
Cedulacion, de 16 de julio 2010.

%2 Resolucién 277de la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién, de 1 de
septiembre de 2010.

3 Acuerdo Ministerial 105, 3 de septiembre de 2010.
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la Discriminacion Racial, a través de la ejecucién de acciones para erradicar la
discriminacion y hacer camparias de difugin.

El segundo, que declar6 el 19 de septiembre como Dia destauituralidad y
plurinacionalidad del Ecuador, en honor a la mujer ecuatoriana y al natalicio de Transito
Amaguafig® Y el tercero, que declaré el 21 de junio como dia de conmemoracion

nacional de los levantami ent oRaymid®é.genas vy

Tratados internacionales ratificados

Protocolo Facultativo a la Convencién Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes

Este protocolo establece una garantia adicional a la establecida en el Convenio,
gue ya instuyé un 6rgano para verificar si los estados violan o no el derecho a la
integridad fisica, que es la posibilidad de que el Comité contra la Tortura pueda visitar
lugares de privacion de libertad sin previo aviso. Este mecanismo es altamente
preventivo y nmanifiesta un compromiso importante de los Estados para erradicar la

tortura?’

Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (DESC)

Este protocolo establece por fin un mecanismo de exigibilidad para los DESC a
nivel del sistema universal, con el objetivo de romper con la creencia de que estos
derechos son meramente progresivos. Con el protocolo se reafirma que todo DESC tiene
dimension de exigibilidad. El protocolo prevé tres mecanismos de garantia: uno de

comuncaciones individuales, otro de comunicaciones interestatales y, finalmente, un

“Resoluci-n 0, Asamblea Nacional, Decl rase fiesta
Inter nacional de | a Eliminaci-n de | a Discriminaci-n
25 Acuerdo 0, Asamblea Nacional, Rindese Homenaje a la mujer ecuatoriana en su dia, como elemento

vital de las familias, nlcleo vinculante de nuestra sodiedadiscutible factor de desarrollo del pais, e

institiyese el 19 de septiembre de cada afio, como dia de la interculturalidad y plurinacionalidad del
Ecuador, Registro Oficial Suplemento 162, 31 de marzo 2010.

%6 Resolucién 0, Asamblea Nacionaledérase el 21 de junio de cada afio como dia de Conmemoracion
Nacional de |l os Levantamientos I nd2genas y Popul are
de julio de 2010.

" Decreto Ejecutivo No. 309, Ratificacién del Protocolo Facultativo a la Ceitrenontra la Tortura y

otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes, Registro Oficial No. 175, 20 de abril 2010.
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procedimiento de investigacion de violaciones graves o sistematicas de derechos

econémicos, sociales y culturafés.

Convencién sobre municiones en racimo

Esta Convencién trataobre uno de los medios de guerra que se consideran
prohibidos, por ocasionar un dafio indeterminado. Las municiones racimo al ser usadas
no discriminan entre poblacidn civil y militares, ni entre bienes protegidos y objetivos
militares, por esta razon delprohibirse. Ecuador hace muy bien en adherirse a una
convencion que, en el fondo, racionaliza los conflictos armados y protege a personas y

bienes que deberfan estar ajenos a una gtierra.

Breve analisis de los procesos legislativos

Si uno compara ére la produccion legislativa posterior a la Constitucion del
afio 1998 y la de la Constituciéon del afio 2008, sin duda, encontrara una diferencia
notable. La Asamblea Nacional esta realizando un proceso de cambio legal con el
pretexto de la nueva Constitdo. Esto no significa, y se evidencia por ejemplo en
muchas reformas penales, que se esté cumpliendo con la garantia primaria de expedir
normas que respeten y desarrollen los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales derechos humanos.

Las leyes deben ser formal y materialmente adecuadas a la Constitucion. En lo
formal existe un déficit democratico. Por un lado, las leyes deben ser el resultado de un
proceso democratico deliberativo, que reflejen los intereses y dereahparticular de
las personas involucradas. Hay proyectos de leyes cuya discusion no conté con la
participacion activa de los involucrados. Quiza el ejemplo mas repadse sea la
discusion de la ley de recursoglficos, que provocé mas de una pstae de igual
modo, la Ley de Educacidén Superior, que no consultd, por ejemplo, a estudiantes y
profesores universitarios. Si una ley no toma en cuenta a las personas a quienes

regulard, lo mas seguro es que se opongan a su aplicacion. Esto ya ha spoedido,

28 Decreto Ejecutivo No. 358, Ratificacion del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Cutles, Registro Oficial No. 205, 2 de junio de 2010.

29 Decreto Ejecutivo No. 281, Ratificacion Convencidn sobre Municiones en Racégisti Oficial No.

162, 31 de marzo de 2010.
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ejemplo, con la Ley Organica de la Funcién Judicial y también con la ley que regula el
Servicio Publico.

Una de las formas de apreciar si hay participacion ciudadana, es a traves de la
iniciativa de leyes. Si la iniciativa es exclusivamente estsggbodria considerar que la
participacion esta fuertemente mediatizada por el Estado. De las leyes expedidas en el
afo, en apenas el 3% hubo una iniciativa ciudadana vinculada a algin asambleista. Los
grandes actores son el ejecutivo y el legislativo samdleistas vinculados al gobierno,
que juntos tienen un 91% de protagonistho.

Las reformas normativas pueden tener distinta carga de trabajo. No es o mismo
reformar un cuerpo entero normativo o crear una ley, que hacer reformas puntuales.
Para determinael trabajo de la Asamblea, conviene apreciar si el trabajo ha sido
sostenido y profundo a través de cuerpos legales o cddigos, o puntual y disperso a través
de reformas a leyes (que a veces, como en el caso de la derogacién de una norma de la
ley de migraién, es de un solo articulo). En el primer caso, tenemos un 33% de normas
que son complejas. En el segundo caso, sumamos un 67% de normas ptntuales.

Conviene mencionar que la iniciativa legislativa proveniente de la Funcion
Ejecutiva ha sido determinantn la produccion legislativa de la Asamblea: de 15
propuestas del ejecutivo, la gran mayoria, 13, se han tornado en leyes.

La garantia normativa, como se enuncié al inicio de este ensayo, no se restringe
a la Funcion Legislativa. Sin duda, la producci@mnmativa en otras esferas no puede
cesar y, por tanto, es abundante. Resta por analizar si ese desarrollo normativo esta
conforme a la Constitucién y a los derechos que proclama. Sin duda, existiran avances y
también retrocesos. Entre los segundos, porbmamejemplificativamente, tenemos
normas inconstitucionales tales como las regulaciones del Registro Civil en relacion a
los migrantes, aplicacién de los estados de excejciga no han sido pocopor parte
de la Funcion Ejecutiva, restriccion de lavantacion escolar por parte del Ministerio
de la materia.

Por otro lado, materialmente, las leyes deben expandir el umbral de ejercicio,
respeto y proteccion de los derechos. Este principio parece que no siempre se cumple.
Las reformas penales son un ejéonevidente del alejamiento del programa
constitucional por parte de la regulacién legal. No s6lo que los derechos no inspiran la

reforma sino que francamente se los viola.

30v/er Anexos, Cuadro 4.
31v\/er Anexos, Cuadro 5.
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La garantias secundarias, que refuerzan el mandato de normar de acuerdo con los
derechos, son aquellas encomendadas a los jueces y juezas, que tienen el deber de
corregir los defectos legislativos en los casos que conocen o, como sucede con la Corte
Constitucional, en términos generales y abstractos.

El hecho de que la Asamblea Nacibnacumpla con sus obligaciones
constitucionalegs grave. Pero mas grave aun es cuando los jueces y juezas no asumen
sus responsabilidades de forma adecuada y conciente.

Finalmente estamos las personas, destinatarias de las leyes, que tenemos todo el
derecho para impugnarlas y, en el peor de los casos, cuando francamente violan

derechos, para inobservarlas.
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Anexos

Cuadro 1

Leyes expedidas entre enero y octubre 2010

No. | Denominacién Bloque de Fecha
derechos
1 Reforma Ley Orgéanica del Consejo de Participacion { Participacion 26102010
y Control Sotia
2 Reforma Ley Organica de Empresas Publicas Libertades 22102010
3 Cddigo Organico de Finanzas Publicas Reg. Desarrollo| 22102010
4 Reforma Ley de Régimen Tributario Reg. Desarrollo] 22102010
5 Cddigo Organico de Adbtracion Territorial, Autonomig Org. Territorial | 19102010
Descentralizacion
6 Reforma Ley de Creacidén de Rentas Sustitutivas par{ Reg. Desarrollo| 19102010
provincias de Napo, Esmeraldas y Sucumbios Org. Territorial
7 Reforma Ley Organicam@3porte Terrestre, Transito y Buen Vivir 19102010
Seguridad Vial
8 Reforma Ley Reformatoria para la Equidad Tributarig Reg. Desarrollo] 19102010
Ecuador
9 Reforma Ley del Fondo de Desarrollo de las Provinci| Reg. Deseollo | 19102010
Region Amazdnica Org. Territorial
10 |Reforma Ley del Fondo de Vialidad de la Provincia d{ Reg. Desarrollo| 19/10/201
11 |Reforma Créase el Instituto de Altos Estudios Nacion Buen Vivir 12/10/201
12 | Reforma Jubilacién de Profesores Uariosrsit Buen Vivir 12/10/201
13 |Ley Orgéanica de Educacion Superior Buen Vivir 12/10/201
14 | Ley Interpretativa del Decreto Legislativo publicado € Libertades 08/11/201
20061996
15 |Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion Buen Vivir 08/11/201
16 |Ley Derogatoria 2, para la depuracién de la normativi Proteccion 14/09/201
17 |Reforma Ley de Hidrocarburos Naturaleza 27/07/201]
18 |Reforma Ley de Régimen Tributario Interno Reg. Desarrollo] 20/07/201
19 |Ley Derogatoria 1,k depuracién normativa legal | Proteccion 20/07/201
20 |Reforma Ley del Ejercicio Profesional de las Enferme Buen Vivir 06/10/201
21 |Ley Organica del Servicio Publico Buen Vivir 06/10/201
22 |Reforma Ley de la Federacién Médica Ecuatoriana | Buen Vivir 06/10/201
23 |Reforma Ley de Escalafon de Médicos Buen Vivir 06/10/201
24 | Reforma Codigo Penal Proteccion 19/05/201
25 |Reforma Ley de Migracion Grupos Atencio| 20/04/201
Prioritaria
26 |Ley Organica Participacion Ciudadana Participacion 20/04/201
27 |Reforma Ley General de Instituciones del Sistema Fi| Libertades 31/03/201
28 |Reforma Ley de Registro Libertades 31/03/201
29 |Reforma Ley de Compaiiias Libertades 31/03/201
30 |Ley del Sistema Nacional de Registro de Datas Publi Libertades 31/03/201]
31 |Reforma al Cadigo Penal Proteccion 29/03/201]
32 |Reforma al Cadigo de Procedimiento Penal 2000 Proteccion 29/03/201]
33 |Ley de Proteccion e Inmunidad a la Comisién de la V| Proteccion 11/02/201

Fuente: SILEC Pro, LegiS.A y Web Asamblea Nacional del Ecuador

Elaborado por: Ramiro Avila Santamaria y Gina Benavides, 2010.
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Grafico No. 1

Normas por derechos y organizacion del Estado

Organizacion del Estado
24%

Derechos
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Fuente: SILEC Pro, Lexis S.A 'y Web Asamblea Nacional dehé&cu
Elaborado por Gina Benavides, 2010.

Grafico No. 2

Normas aprobadas y repercusion por bloques de derechos
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Fuente: SILEC Pro, Lexis S.A'y Web Asamblea Nacional del Ecuador.
Elaborado por Ramiro Avila Santamaria y Ginan®ades, 2010.
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Gréafico No. 3

Normas aprobadas por iniciativa
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Fuente: SILEC Pro, Lexis S.A'y Web Asamblea Nacional del Ecuador.
Elaborado por Gina Benavides, 2010.

Grafico No. 4

Aprobacién por tipo de norma
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Fuente: SILEC Pro, Lexis S.A y Web Asamblea Nacional del Ecuador
Elaborado por: Gina Benavides, 2010.
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Las Garantias de los Derechosn el 2010

Agustin Grijalva

Introduccion

Las garantias jurisdiccionales son esenciales en la prateefectiva de los
derechos constitucional e internacionalmente vigentes, para este efecto la Constitucion
del 2008, introdujo algunas reformas para volverlas mas &agiles e informales, y en
algunos casos ampliar la gama de derechos protegidos. Es neeesamwes evaluar
empiricamente el impacto de estas reformas normativas.

Esta Constitucion expandio la nocidn de garantia constitucional incluyendo junto
a las garantias jurisdiccionales, las garantias normativas y las de politicas publicas,
servicios pubkos y participacidén ciudadana. En esta seccién nos limitamos al examen
del funcionamiento de las primeras, conocidas por jueces de primer nivel y por las
cortes provinciales. Entre estas garantias se examina a continuacion la accion de
proteccion, habeasorpus y habeas data, incluyéndose informacion parcial sobre la
accion extraordinaria de proteccion.

El presente andlisis se basa en un estudio exploratorio de variable85tle 1
procesos constitucionales tramitados en la Provincia de Pichincha tantepes fle
instancia como por la Corte Provincial, durante el lapso comprendido entre el 1 de enero
y el 31de octubre del 2010. Estos casos fueron tramitados por 66 judicaturas de primer
nivel de Pichincha y por 7 salas de la Corte Provincial. Se procesdolanacion
disponible en la pagina en linea de la Funcién Judicial de Pictimcmestruyendo una
base de datos que recoge informacion sobre los legitimados activos y pasivos en cada
proceso constitucional, asi como el tipo de derecho reclamado, logs$igmgeesales y

el sentido de la sentencia y otras providencias judicidle® primera codificacién de

! Direcciébn Provincial dePi chi ncha, Co ns ul thtgp://wvdvduncianjadicisda s , en

pichincha.gov.ee . , consultas realizadas entre el 1 de agost
° Hay que precisar que la base de datoswitexda no es alimentada por la totalidad de judicaturas

(juzgados y salas). Ademas del total de nimero de casos que aparecian en la base de datos de la Direccion
Provincial de Pichincha a la fecha del proceso de codificacion, solo un 57.32 % de lomadasns

informacién. Lo que evidencia la necesidad de mejorar sustancialmente este valioso sistema de difusion.

La presente investigacién es por tanto una aproximacion estadistica que utilizé toda la informaciéon
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estos datos, realizada por abogados estudiantes de posgrado de la Universidad Andina
Simoén Bolivar, fue luego revisada por docentes de la Universidad

La investigacion se circunscribe a Pichincha debido a que la Funcion Judicial no
cuenta con una base nacional de consulta endipéesmpoco las paginas de Internet de
las cortes provinciales contemplan la posibilidad de hacer una revisién por materiay e
concreto sobre garantias constitucionales. Ello evidencia el déficit todavia persistente en
el sistema de administracion de justicia para garantizar el efectivo acceso a la
informacion publica.

Aungue la investigacion se limita solo a la provincia deniRcha, varios de sus
resultados probablemente son generalizables a otras provincias o a nivel nacional,
puesto que existe informacion cualitativa que apunta en tal sentido. Considerando que la
Constitucion del 2008 eliminé la apelacién de los procesagmdntia ante el Tribunal
o Corte Constitucional, y transfirié la competencia para conocer de estas apelaciones a
las Cortes Provinciales, es necesario observar el funcionamiento de las garantias al ser
conocidas por los jueces de primera instancia y astas cortes. La investigacion

realiza un primer esfuerzo en esta direccion.

Garantias mas utilizadas

El siguiente grafico ilustra en términos porcentuales la frecuencia de utilizacién
de cada una de las garantias constitucionales. La accion decjinotes la garantia a la
gue mas recurren las personas, como se evidencia en el grafico 1, pues practicamente

siete de cada diez procesos de garantias corresponden a acciones de proteccion

Grafico No. 1

publica disponible y la cotejo con critesiocualitativos provenientes de experiencias con casos,
informacién de prensa, datos cuantitativos anteriores y criterios técnicos juridicos.

3 Via peticion de Informacién pablica la Universidad Andina Simén Bolivar, a través del Programa
Andino de Derech® Humanos, solicité al Consejo de la Judicatura, con fecha 14 de octubre de 2010,
informacién nacional sobre garantias constitucionales. Al cierre de este informe, octubre de 2010, tan sélo
se recibid 7 respuestas de judicaturas de provincia, que prao@oariodatos aislados y no sistematicos

sobre la utilizacion de estas garantias, particularmente accién de proteccion y habeas corpus. De esta
forma, el estudio tuvo que circunscribirse a la Unica fuente que existe en el pais, con informacion sobre el
tramie de garantias jurisdiccionales, y que se encuentra en Pichincha.
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GARANTIAS

A. ACCESO
MEDIDAS INFORMACION
CAUTELARES 1,13%

HABEAS DATA  >:46% NO APLICABLE
5,51% 0,70%

HABEAS
CORPUS
21,18%

A.
EXTRAORDINARI
ADEP.
0,70%
. /

Fuente: Funcién Judicial, Direccion Provinai Pichincha, Consulta causas por materia, enero a
octubre 2010
Elaborado por: Alex Valle, 2010

En cierto sentido, con la nueva Constitucion, la accion de proteccion reemplazé
al amparo, al menos en cuanto protege una amplia gama de derechos congtisuciona
Podria pensarse entonces que es natural este fuerte predominio en el nimero de
procesos constitucionales de este tipo respecto a otras garantias. Sin embargo, este
argumento no se sostiene pues como veremos, la propia accion de proteccion también
tiende a concentrarse en unos pocos tipos de derechos. En consecuencia, puede
plantearse la hipétesis de que otras garantias estan siendo comparativamente
subutilizadas pues ninguna de ellas alcanzan mas del 6% del total de procesos,
exceptuando el habeas cosp que es la segunda garantia mas utilizada seguida del
habeas data.

En efecto, este poco uso de las acciones de habeas data y acceso a la
informacion publica posiblemente se debe al escaso conocimiento de la poblacion sobre
estas garantias, su descordmaren los jueces y, en cuanto al derecho a acceder a la
informacion publica, devela incluso los limites en la practica de de los procesos de
veeduria ciudadana, previstos en el nuevo marco constitucional.

En cuanto a la accion extraordinaria de protecdn@y que anotar que aunque
no se resuelve ante jueces de primestaimcia, el hecho de que el anld 62 de ld ey
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucia@bGJCQ disponga

gue la accion se presente ante la judicatura, salbunai que dicto la decision judicial
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definitiva, para su remision a la Corte Constitucional, permite arrojar algunos datos
sobre el grado de frecuencia de su utilizacion. Hay que aclarar que la competencia para
decidir sobre el fondo en esta accion eggtiva de la Corte Constitucional. De acuerdo

a la informacién contenida en el gréfico 1, las acciones extraordinarias de proteccién
representan apenas el 0.70 % del total de procesos constitucionales.

Llama también la atencion la condicion magdide I& medidas cautelares
(346%), las cuales pese a tener hoy un mayor desarrollo normativo constitucional y
legal y un tramite mucho mas sencillo y expedito no evidencian mayor utilizacién como
procesos autonomos.

Esta marginalidad de las medidas cautelares aen mas significativa
considerando que la LOGJCC residualizd la acciéon de proteccion, con lo cual
deberiamos observar una mayor utilizacion de estas medidas urgentes y temporales para
suspender o evitar dafios inminentes y graves provenientes de ladwiotkc un
derecho constitucional.

Al examinar varios procesos se evidencio en los accionantes una confusién de la
accion de proteccion con las medidas cautelares, pues éstas a veces se invocan como
idénticas a las primeras 0 como parte necesariamenteraintegde la accién de
proteccion’

Por otra parte, como lo muestra el Grafico 2, la mayoria de peticiones de
medidas cautelares son negadas y apenas un 12,5% son aceptadas. El nUmero restante
corresponden a declaratorias emitidas por los jueces sobréndesi®s voluntarios,
inhibiciones e improcedencif

Grafico No. 2

“ El articulo 87 de la Constitucién establece que las medidas cautelares se podran ordenar conjunta o
independientemente de las acciones constitucionales de proteccién de derechos.

® En los casos en que por razén de territorio se consideraba que no eran competentes.

® Decisiones judiciales mediante las cuales no se admite a tramite la medida solicitada por considerar que
no se ajusta a los preceptos constitucionales y legales. Lo cuni@steecaso es que no se resolvia en
sentencia, sino mediante providencia o razén al avocar conocimiento de la causa.
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DECISION DE LAS MEDIDAS CAUTELARES
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Fuente: Funcion Judicial, Direccion Provincial de Pichincha, Consulta causas por materia, enero a
octubre 2010
Elaborado por: Alex Valle, 2010

Esta alta negativa de medidas edautes puede deberse en parte a que estas eran
innecesarias y los jueces las denegaron, pero otra posibilidad, ésta mas preocupante, es
la de que los jueces no estén brindando una adecuada proteccion de derechos. En el
nuevo disefio constitucional y legahsl medidas cautelares son procedimientos
inmediatos y efectivos para evitar o cesar la violacién de derechos. Su tramite es rapido
y efectivo. Es necesario entonces que los ciudadanos las conozcan y usen en mayor
grado, pues comvimos representan apenar 846 % de los procesos constitucionales,
también es necesaria una investigacion mas detallada de como estan decidiendo los
jueces respecto a las mismas. En definitiva las tres garantias jurisdiccionales
establecidas en la Constitucion de 1998 contindande las mas utilizadas bajo la

Constitucion del 2008.

Caracter individual o colectivo
Como se muestra mas adelante, la mayoria de accionantes provenientes del

sector publico son funcionarios, policias y militares que interponen individualmente

accions de proteccion y otras garantias jurisdiccionales. A este respecto caben al
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menos dos hipétesis. La una es la de que la justicia constitucional opera como una
justicia administrativa debido a que ésta no ha desarrollado en el pais acciones
procesales efaces y adecuadas. La otra hipoétesis es la de que especialmente la policia
y la administracion puablica incurren de forma recurrente, practicamente estructural, en
la violaciéon de derechos constitucionales de sus propios funcionarios. En todo caso
llama la @encién que otros tipos de accionantes y la defensa de otros derechos no
activen en mayor medida las garantias. Resulta también preocupante el bajo nivel de
interposicion que registra el Defensor del Pueblo, quien tiene el mandato constitucional
de activa las garantias jurisdiccionaleSin embargo, un hecho a destacar es que a

diferencia de afios anteriores, en donde practicamente no promovia la utilizacién de

garantias, ahora esta empezando a activarlas.

Grafico No. 3
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Fuente: Funcién Judicial, Direén Provincial de Pichincha, Consulta causas por materia, enero a octubre
2010
Elaborado por: Alex Valle, 2010

Al analizar en cambio a los accionantes que provienen de fuera del sector
publico, se observa, como lo muestra el siguiente cuadro, que unangyania son
particulares mientras que las organizaciones sociales (sindicatos, asociaciones,
organizaciones profesionales, organismos de derechos humanos, ONG, etc.) hacen un

uso muy marginal de las garantias. Ciertamente, cuando estos grupos recasen a |
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garantias lo hacen en nombre de una pluralidad de personas, asi que en un solo proceso
constitucional pueden estar involucrados muchas personas, pero adn bajo esta
consideracion la desproporcion entre el numero de acciones interpuestas por individuos
y colectivos es bastante marcada. Asi por ejemplo, al menos en la muestra utilizada, los
pueblos y nacionalidades, las organizaciones de mujeres y GLBT, de nifios y jovenes,
de trabajadores o migrantes no hacen o casi no hacen uso de las garantias.
Curiosamete, las empresas y los comerciantes formales e informales hacen

mayor uso de estas garantias que las organizaciones sociales antes mencionadas.

Grafico No. 4
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Fuente: Funcion Judicial, Direccién Provincial de Pichincha, Consulta causas por materia, a ene
octubre 2010
Elaborado por: Alex Valle, 2010

Esto datos revelan que el modelo procesal constitucional y la propia cultura
constitucional continlan centrados en una vision individualista y privada pese a que la

Constitucion establece formas de titidad y defensa colectiva de derechos. En efecto,
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un 76,60 % de estos accionantes corresponden a particulares y personas privadas de la
libertad.

Género y Garantias

Hay una diferencia notoria entre el nimero de accionantes hombres y mujeres.
Como puedeapreciarse en el Gréafico 5, el cual comprende todas las garantias
jurisdiccionales incluidas en este estudio, y muestra que ocho de cada diez accionantes
son hombres.

Grafico No. 5
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Esta diferencia se mantiene al realizar un analisis por cada garantia
jurisdiccional, como se evidencia en los Gréaficos 6 y 7. En el caso de la decion
proteccién, por ejemplo, 7% % de los accionantes son hombres, lo cual
probablemente se debe a que un alto nUmero de acciones de proteccién son interpuestas
por policias y militares, entre los cuales hay un claro predominio cuantitativo de

hombres.
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Grafico No. 6

ACCIONANTES POR SEXOEN LA
ACCION DE PROTECCION

90,00
80,00
70,00
60,00
50,00
40,00
30,00
20,00
10,00

0,00

76,25%

HOMBRES MUJERES
\ >

Fuente: Funciddudicial, Direccion Provincial de Pichincha, Consulta causas por materia, enero a
octubre 2010
Elaborado por: Alex Valle, 2010

También enel caso del habeas corpus un030% de los accionantes son
hombres, este predominio puede explicarse al menowmlpaeate en el hecho de que
alrededor de un 40 % de estos habeas corpus tienen relacion con detenciones de padres
varones que no han cumplido con las obligaciones alimentarias deja® hijas

menores de edad.

Grafico No. 7
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Fuente: Funcion Judiciaireccion Provincial de Pichincha, Consulta causas por materia, enero
a octubre 2010
Elaborado por: Alex Valle, 2010
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Por otro lado, contribuyen a esta brecha desventajas de las mujeres en las
condiciones de acceso a la justicia asi como practicas disatorias en el sistema
judicial.

En todo caso, es muy preocupante que el uso de las garantias jurisdiccionales
este tan desproporcionadamente concentrado en la poblacién masculina. Como se
indicd, las garantias son un mecanismo clave de defensa de éohafery si las
mujeres no hacen uso de tales garantias esto evidencia graves problemas de acceso a la
justicia o0 concentracion de estas garantias en violaciones de derechos que afectan
principalmente a hombres. En ambos casos se produce una situaciémirtisoria
respecto al sexo femenino.

En efecto, para citar algunas cifras que pueden ayudar a explicar esta diferencia
de condiciones de acceso a la justicia, en la Provideid@ichincha un 28 % de
mujeres no sabe leg escribir comparado con un42, % de hombres en la misma
situacion. Esta brecha se acrecienta en la brecha de edad mayor a los 26 afios como

puede apreciarse en el siguiente grafico.

Grafico No. 8
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" Instituto Nacional de Estadistica y Censos, VI Censo de Poblacién y V de Vivienda 2001, procesado por
REDATAM +SP, CEPAL/CELADE 200007 , en Gdhttop
://157.100.121.12/cgibin/RpWebEngine.exe/PortalAction?&MODE=MAIN&BASE=CPV2001&MAIN=
WebServer Main. inla.
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Cuando se exainan los niveles de educacion de mujeres y hombres, también se

evidencia un predominio masculino en los niveles de educacion superior y de postgrado.

Grafico No. 9
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Fuente: INEC, VI Censo de Poblacién y V de Vivienda 2001, proyecfados.

Carga Procesay Garantias

Con frecuencia en los medios judiciales se afirma que la atribucion
constitucional de competencias a la justicia ordinaria para resolver los procesos de
garantia ha aumentado a niveles inmanejables la carga procesal de jueces y tribunales,
los cuales ademas de atender un nimero ya excesivo de procesos ordinarios, deben
ahora también resolver estos numerosos procesos constitucionales.

El siguiente cuadro presenta datos respecto al porcentaje de procesos
constitucionales que en el periodo dagueio han sido conocidos por jueces, salas y
tribunales en la Provincia de Pichincha. Como puede apreciarse, en términos absolutos
los jueces de primer nivel son los que han conocido el 53 % de.d6% tasos
analizados, seguidos por las salas (39 %ipumales (8 %). Es decir el mayor volumen

de procesos constitucionales se concentra en los jueces de primer nivel, y disminuye en

8 Instituto Nacional de Estadistica y Censos, VI Censo de Poblacién y V de Vivienda 2001, procesado por
REDATAM +SP, CEPAL/CELADE 2002007, en
Ghttp://7157.100.121.12/cgibin/ R RpWebEngine. exe/ Porta
Acti on?&MODE=MAI N&BASE=CPV2001&MAI N=WebServer Mai n. i
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las Cortes Provinciales, las cuales generalmente conocen solo apelaciones de las

sentencias dictadas por aquellos jueces.

Grafico No. 10
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Fuente: Funcion Judicial, Direccién Provincial de Pichincha, Consulta causas por materia, enero
a octubre 2010
Elaborado por: Gina Benavides, PADH, 2010
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Sin embargo, en términos relativos y dado el numero mucho menor de salas de
la Corte Provincial en comparacion al numero de juzgados de primer nivel, la
concentracion de causas constitucionales es mucho mayor en las cortes provinciales,
como muestra el cuadro que aparece a continuacion. En efecto, al calcular el promedio
mensual de proces constitucionales decididos por una sala de la Corte Provastél
es seis veces mayor (3D,que el nimero de procesos resuelto por un juezichempr
nivel o por un tribunal (Z, en ambos casos). Segun estos datos los jueces de primer
nivel apenas reelven de uno a dos procesos constitucionales mensuales, con lo cual
gueda sin ningun sustento empirico la afirmacion de una supuesta saturacion de
procesos constitucionales entre los jueces de primer nivel. Por el contrario, estos jueces
y tribunales cornhtdan dedicando un tiempo y esfuerzo muchisimo mayor al
conocimiento de procesos ordinarios antes que al de procesos constitucionales. Las
garantias continianesido marginales en relaciéntatal de causas conocidas por estos

jueces.
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Cuadro No. 1

Garantias por Judicaturas

. . Promedio po Promedio
Judicatura) Na Judic Casos judicaturg mensual period(
Salas 7 722 1031 103
Tribunales 9 151 168 17
Juzgados 57 972 171 17
Sindato 0 6
Totales 73 1851

Fuente: Funcién Judicial, Direcciond®incial de Pichincha, Consulta causas por materia,
enero a octubre 2010
Elaborado por: Gina Benavides, PADH, 2010

Accion de Proteccion

Una critica reiterada a la Léyrganicade Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (LGJCC) ha sido la dee restringe inconstitucionalmente la accion de
proteccion al volverla residual, es decir al exigir que primero se agoten otras acciones y
recursos procesales que no necesariamente son adecuadas y eficaces (recurso agil,
sencillo y gratuito) para la defsa de derechos constitucionales como la accion de
proteccién.La informacion que aparece en el siguiente grafico muestra justamente una
alta tasa de rechazo de acciones de proteccion que puede explicarse en buena parte por
la situaciéon mencionada. De cadi@z acciones de proteccion, alrededor de ocho son
rechazadas. En muchos de estos casos los jueces argumentan que el accionante tiene

otras vias judiciales para reclamar, y en consecuencia rechaza la accion.

Grafico No. 11
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El Grafico No. 12, muestra que la Corte Provincial parece seguir el mismo
patron decisorio de fuerte restriccibn a esta garantia, puestalguoenocer las
apelaciones de los accionantes a las sentencias de los jueces de instancia, registra

también altas tasas de rechazo, pues niega casi nueve de cada diez ap&laciones

Grafico No. 12
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Esta situacién es altamente preocupante pues viene a significar una mayor
desproteccion de las personas en sus derechos constitucionales. Una situacion
fuertemente paddjica si consideramos que la Constitucién del 2008 fortalece ambos,
derechos y garantias. El siguiente grafico muestra que entre los accionantes que laboran
en el sector publico, la mayoria son policias, militares y empleados publicos. En
general, la myoria de acciones de proteccién, al igual que sucedia con el amparo, se
refieren a sanciones disciplinarias 0 administrativas a policias, militares y empleados
publicos, generalmente decisiones para darles de baja en el caso de los primeros y

destitucione®n el caso de empleados publicos.

° Esta tasa de rechazo es mayor a la que registraba el Tribunal Constitucional para apelaciones de amparo
en el periodo 1992004, la cual eraal orden del 63.92 %. Véase Ministerio de Justicia, Diagndstico
sobre la Ley Organica de Control Constituciopal, cit.
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Grafico No. 13
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Fuente: Funcién Judicial, Direccién Provincial de Pichincha, Consulta causas por materia, enero a
octubre 2010
Elaborado por: Alex Valle, 2010

En efecto, continua siendo comun que en los procestipldiarios policiales y
militares se juzgue y sancione varias veces al funcionario por la misma infraccion, se
disminuya o impida su derecho a la defensa, se decida sin suficiente motivacion, y en
general se violen las normas del debido proceso consefiiciSin duda, esta falta de
constitucionalizacién de las decisiones disciplinarias y administrativas en estas
instituciones, y en especial de la Policia Nacional, contribuye a su
desinstitucionalizacién, con las secuelas politicas que venimos observatagendo
la sublevacion policial del 30 de septiembre de 2010. No dejan, sin embargo, de dictarse
sentencias emblematicas como la relativa a la orden de reincorporacion de mujeres
cadetes al Colegio Militar Eloy Alfaro, las cuales habian sido expulgaatasstar
embarazadas configurandsei una franca discriminacion.

En cuanto a los empleados publicos, tanto del gobierno central como de
gobiernos locales y entidades publicas autbnomas, el examen cualitativo de los casos
revela que son frecuentes laslamones a la estabilidad laboral mediante reiterados
contratos ocasionales y violacioned derecho a la igualdad debido a la falta de
homologaciones salariales, o0 a las faltas de pago por jubilacion anticipada. En el 2010,
estos casos fueron muy frecussly tuvieron como base la demanda de cumplimiento

de los mandatos constitucionales 2, 4 y 8 que justamente regularon estas practicas.
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El reiterado predominio de estos casos de funcionarios publicos se evidencia
también al examinar los tipos de derechmgocamparo se requiere mediante accion de
proteccion.Como puede apreciarse en el siguiente cuadro, el porcentaje mas importante
de los mismos tiene que ver los llamados derechos de proteccion, es decir con derechos
relativos al debido procesd mientras tros tipos de derechos como los civiles
(derechos de libertad) y sociales (derechos del buen vivir) registran porcentajes por
debajo de la mitad del de los derechos de proteccion.

Aunque la principal invocacion hecha por los accionantes es al debidogroces
éstos sostienen con frecuencia que la violacién a éste deriva en afectaciones a derechos
del buen vivir como trabajo, seguridad social y educacién; y libertades como las de
igualdad y no discriminacién. En efecto, el derecho al debido proceso es @ su ve
instrumento para la defensa de todos los demas derechos constitucionales, los cuales en
Ecuador generalmente adolecen de un insuficiente desarrollo de sus contenidos en
términos legislativos y jurisprudenciales. Este Ultimo vacio podria también explicar
preponderancia del debido proceso como derecho reclamado, pues este se halla
comparativamente mas desarrollado en su contenido a nivel constitucional, legal e

incluso reglamentario.

Grafico No. 14
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1%Se mantiene asi la tendencia detectada en el periode209@7entre los amparos en apelacién ante el
Tribunal Constitucional, en guentre estos amparos por violaciones de derechos civiles un 47.62 %
correspondian a violaciones al debido proceso. Meristerio de Justicia y Derechos Humanos,
Diagnéstico sobre la Ley Orgénica de Control Constitucional en el Ecuador, Consultoria G{01ZD
MJDH-2008.
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De hecho, como se evidencia en el siguiente cuadro, si examinamos los tipos de
derechos de proteccion reclamados mediante las garantias constitucionales én genera
podemos observar que el debido proceso supera incluso las violaciones a las garantias
por privacion de la libertad, fundamentalmente protegidas por el habeas corpus. Dicho
de otra forma, se producen muchas violaciones al debido proceso distintas a la
detencidon arbitraria de personas, lo cual alerta sobre la existencia de importantes
patrones de arbitrariedad en la toma de decisiones administrativas de caracter

disciplinario o de gestion por parte de autoridades publicas de diverso orden.

Grafico No. 15
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Fuente: Funcién Judicial, Direccién Provincial de Pichincha, Consulta causas por materia, enero a
octubre 2010
Elaborado por: Alex Valle, 2010

A su vez, entre los derechos del buen vivir predominan los de caracter laboral y
relativos a la seguridisocial, como lo muestra el Grafico 16. En contraste, la violacion
a otros derechos, especialmente sociales, sobre los cuales hay graves deficiencias en el

pais, no son reataados via accion de proteccion.
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Grafico No. 16
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Esta tendencia se visualiza también al observar los tipos de derechos de

participacion que son objeto de mayor niumero de reclamos. En elestquiente

cuadro se muestra los derechos constitucionales de participacion que son los mas

reclamados; entre estos, nuevamente, el derecho a acceder a funciones publicas se

destaca incluso sobre derechos electorales u otros derechos de participacion.

Grafico No. 17
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Esta situacién revela dos continuidades respecto a lo sucedido bajo la
Constitucion de 1998(1) que las Fuerzas Armadas y la administracion publica
continlan siendo espacios institucionales en que se producen frecuentes violaciones a
derechos constitucionales, particularmente al debido proceso, garantias de privacion de
libertad y a derechos lalkades (2) que la accién de proteccion, como reemplazo del
amparo, se utiliza predominantemente para resolver este tipo de casos, muchos de los
cuales podrian ser resueltos o por una justicia administrativa mas agil y efitiente
permitiendo asi que la aéci de proteccion ampare también en mayor grado otros
derechos constitucionales de otros ciudadanos y colectivos.

Es ademas urgente continuar en la direccién iniciada por la reforma penal militar

2 con miras a la revision de su normativa e iostinalidad asi como de las

y policia
de la administraciébn publica, a efectos de constitucionalizar actuaciones vy
procedimientos. En esa misma linea, la jurisprudencia de la Corte Constitucional debe
realizar una labor de esclarecimiento a efectos de proveerasifgara la resolucion
adecuada de casos reiterados, y de diferenciacion entre problemas exclusivamente de
legalidad y aquellos de violaciones de derechos constitucionales.

En cuanto a los tiempos en que se tramitan las acciones de proteccion el
siguientegrafico muestra que los jueces resuelven excediendo los maximos legalmente
permitidos. Considerando las normas generales sobre garantias que regulan la accion de
proteccion en la LGJCC pueden establecerse tiempos minimos y maximos para el
trAmite, en los wales se incluye en su caso tiempos para calificacion de la demanda,
para completarla, para convocar a la audiencia, presentar pruebas y dictar sentencia. Los
datos muestran que los jueces estan excediéndose alrededor de siete dias del plazo

maximo legal pra resolver una accion de proteccion.

M El estudio realizado para el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos para el perioe2004997
estableci- que AEI amparo en el Ecuador se caracter
empleados publicos, policias y ralies. Estos conflictos no necesariamente implican la violacién de

derechos constitucionales. En consecuencia, con frecuencia el Tribunal Constitucional ha desempefiado
funciones que son propias del Tribunal de lo Contenegosomi ni st r at i v ae®Justiciagr Mi ni st
Derechos Humano®iagnostico sobre la Ley Orgénica de Control Constitucional en el Ecu&gaito,

Consultoria No CD@17-MJDH-2008.

12yéase referencias en la seccién de desarrollos normativos de este informe.
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Grafico No. 18
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Fuente: Funcién Judicial, Direccion Provincial de Pichincha, Consulta causas por materia, enero
a octubre 2010
Elaborado por: Alex Valle y Gina Benavides, 2010

Sin embargo, si comparamosiehipo promedio que se demoraba una apelacion
de un amparo ante el Tribunal Constitucional bajo la Constitucién dé*39@8que se
demora en promedio la apelacién de una accion de proteccion ante la Corte Provincial,
podremos observar comparativamente onagilidad en la tramitacion de causas, como

ilustra el siguiente grafico.

Grafico No. 19
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Fuente: Funcion Judicial, Direccién Provincial de Pichincha, Consulta causas por materia, enero a
octubre 2010
Elaborado por: Alex Valle, 2010

13 Los promedios para el Tribal Constitucional fueron tomados déinisterio de Justicia y Derechos
Humanos, Diagnostico sobre la Ley Organica de Control Constitucional en el Ecuador, Consultoria No.
CDC-017-MJDH-2008.
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En conclusién,al ser la accion de proteccion la garantia mas utilizada es
necesario estudiar en mas detalle a que se deben las altas tasas de rechazo que
observamos. Puesto que en muchos casos los jueces argumentan que existen otras vias
procesales para reclamar, haygqbservar que estas vias alternativas son generalmente
inadecuadas e ineficaces para reclamar derechos constitucionales. EI examen cualitativo
de casos revela que con alta frecuencia los jueces y tribunales simplemente mencionan
la existencia de vias presales alternativas para, sin examinar el fondo del asunto, es
decir la violacion de derechos constitucionales o en general sin mayor argumentacion,
negar acciones de proteccion. En principio la Constitucion no establece el caracter
residual de la acciénedproteccion introducido por |laQGJCCC, con lo cual la ligera
aplicacion de esta disposicion de la ley estaria justificando una recurrente restriccion de
garantias y por tanto de derechos constitucionales. Una mayor agilidad procesal en las
apelaciones desta garantia no representa un avance si ésta se debe a una mayor

desproteccion de derechos.

Habeas Corpus

La Constitucién del 2008 transfirié la competencia para resolver habeas corpus
de los alcaldes y el Tribunal Constitucional a la justicia or@din&sta transferencia se
debié a que los alcaldes son autoridades de eleccion popular, lo cual afectaba su
independencia, ademas con frecuencia los alcaldes excedian los plazos legales maximos
para resolver o no realizaban un examen téguiddico adecado; al fortalecer el
caracter jurisdiccional de esta garantia se buscaba superar o al menos disminuir estas
deficiencias

El habeas corpus es la segunda garantia mas utilizada luego cigola de
proteccion, pues un 228 % del total de procesos constibnales corresponden a esta
garantia. Conforme a los datos aqui analizados alrededor de seis de cada diez habeas

corpus solicitados son concedidos

73



Grafico No. 20
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Elaborado por: Alex Valle, 2010

Cdmo se indico anteriormente al examinar las garantias por géragacada 10

habeas corpus son interpuestos por hombres y solo 1 de cada 10 por mujeres, muchos de

estos habeas corpus se dinigcontra 6rdenes de apremio personal por alimentos

dictadas por jueces de la nifiez y adolescencia o por jueces civiles, en que la privacién

de libertad del padre ha superado el plazo legal de 30 dias, volviéndose indefinida y

poniendo asi en riesgo suliego y el propio derecho a la libertad. El siguiente grafico

ilustra esta preponderancia de los casos de alimentos stdms casos de habeas

corpus.

Grafico No. 21
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a octubre 2010
Elaborado por: Gina Benavides, PADH, 2010
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En los casos de alimentos, como muestra el Gréafico 21, los jueces y tribunales
tienden a conceder el habeas corpus en un grado mucho mayor que por otras causas,
incorporando a veces en lasntencias compromisos para los pagos correspondientes.
Empero, no dejan de encontrarse casos en que pese a la falta de comparecencia en la
audiencia de quien se encuentra detenido por esta causa no se ordena, conforme a la ley,
su inmediata libertad. Esés, hay jueces que aplicando inadecuadamente la figura del

desistimiento tacito interpretan asi esta falta de comparecencia y niegan el habeas

corpus.
Grafico No. 22
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Fuente: Funciéon Judicial, Direccién Provincial de Pichincha, Consulta causas por,materia a
octubre 2010
Elaborado por: Gina Benavides, PADH, 2010.

En la categoria de delitos o presuntos delitos se ha agrupado a los casos de
personas privadas de su libertad bajo acusacién de presuntos delitos, en dos situaciones:
a) personas que haido detenidas en delito flagrante, pero a las que no se las ha puesto
dentro de los plazos legales a 6rdenes de autoridad competente, en estos casos se
identifica como autoridad que propicia la detencion ilegal a la Policia Judicial o
Fiscalia; b) persoma que estan siendo procesadas por supuestos delitos, cuyo
procesamiento ha superado el tiempo establecido por la Constitucion.

En la categoria de accidentes de transito se incluye a personas privadas de la

libertad por haber sido causantes de accidentésadsito. Estas personas argumentan
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estar detenidos mas alla de los plazos legales, sin que su situacién sea resuelta por juez
competente. Generalmente estan a ordenes del fiscal.

Bajo la denominaciéon de deportacion se incluyen a casos de personas no
naconales que han sido privadas de su libertad por encontrarse en situacion irregular y
gue son sometidas a procesos de deportacion. Estas detenciones se hacen sin que exista
ninguna boleta constitucional de encarcelamiento. Mackie estas personas
permanece detenidas mas alla del plazo constitucional sin que su privacion de libertad
sea legalizada. Sobre alguna de ellas se ha emitido resolucién de deportacion sin que se
pueda ejecutar por no contar con medios para el traslado fuera del pais. Los principales
cuestionamientos que se hacen a esta forma de detencidon es que criminaliza la
migracion, da connotacion penal a un procedimiento netamente administrativo y
contraria los principios constitucionales de ciudadania universal.

En la categoria otros se inclry casos de personas privadas de libertad en
centros de detencion de menores, centros de adicciébn y por la comision de
contravenciones.

Es también interesante constatar, como aparece en el siguiente grafico, que esta
garantia es con frecuencia directameentterpuesta por las personas afectadas, sin
necesidad de recurrir a un abogado, lo cual muestra un funcionamiento mas bien
informal, conforme corresponde a la mayoria de garantias constitucionales

jurisdiccionales.

Grafico No. 23
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a octubre 2010
Elaborado por: Alex Valle, 2010

76



En cuanto al tiempo en que se estan tramitando los habeas corpus los datos
indican que, pese a ser conocidos ya no por los afcalde por los jueces, contindan
excediéndose los plazos legales maximos. Segun la Constitucioi©O@BAC luego de
interpuesta la accion se debe convocar a audiencia en las siguientes 24 horas y resolver
sobre la peticién en un plazo maximo de 24 haragjecir el plazo maximo total es de
48 horas. Sin embargo, como muestra el siguiente grafico, los jueces demoran en
resolver mas del doble de este plazo legal maximo. Pese a ello, comparado con el lapso
de una semana a quince dias que demoraban en resaibeas corpus los alcaldes bajo

la Constitucion de 1998 hay una importante mejora.

Grafico No. 24
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Fuente: Funcion Judicial, Direccién Provincial de Pichincha, Consulta causas por materia, enero a
octubre 2010
Elaborado por: Alex Valle, 2010

También el tiempo para resolver apelaciones de habeas corpus se ha acortado
notoriamente, como lo evidencia el siguiente gréfico. En otras palabras, las Cortes
Provinciales estan realizando mejor esta labor, al menos en términos temporales, que el

anterior Tribunal Constitucional, bajo la Constitucién de 1998

14 | os promedios para el Tribunal Constitucional fueron tomado#iesterio de Justicia y Derechos
Humanos, Diagnostico sobre la Ley Organica de Control Constitucional en el Ecuador, Consultoria No.
CDC-017-MJDH-2008.
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Grafico No. 25
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Fuente: Funcion Judicial, Direccién Provincial de Pichincha, Consulta causas por materia, enero a
octubre 2010
Elaborado por: Alex Valle y Gina Benavides, 2010

En conclusion, los habsacorpus se han concentrado en detenciones por
alimentos, cuasidelitos de transito, problemas migratorios y diversos delitos. Los
tiempos legales para resolver no estan siendo respetados. Debe también anotarse que en
ninguno de los casos de habeas corpatizados se ordend mas alla de la libertad otras
formas reparacion por detencién arbitraria ni se remitié el expediente a las autoridades
administrativas y Fiscalia para que inicien el procesamiento penal por detencion ilegal y

arbitraria, pese a que dsiestablece la ley.

Accion Extraordinaria de Proteccion

Esta es una garantia jurisdiccional nueva en el Ecuador, consiste en una suerte
de amparo contra decisiones judiciales que violen derechos constitucionales. En
consecuencia es importante evallmrforma como esta institucion ha comenzado a
funcionar en el pais. Debe recordarse que conforme a la Constitucién, es la Corte
Constitucional la que tiene competencia para decidir en estos casos. Sin embargo,

muchos jueces se han arrogado esta competpuesto que al presentar ante ellos la
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accion juzgan sobre el fondo de la peticion, en lugar de limitarse a remitir el expediente
a la Corte Constitucional para que sea ésta la que decida.

En efecto, el cuadro que aparece a continuacién muestra que @d tres de
cada diez acciones de proteccién son negadas por los jueces porgue ellos las consideran
improcedentes. Esta situacion no es juridicamente aceptable puesto que como se indico,
conforme a la Constitucién, es la Corte Constitucional la que tiemgpeatencias
exclusivas en este sentido.

El examen cualitativo de casos evidencié un patrén en los ultimos meses del afio
de utilizacion de la accion extraordinaria de proteccién, como un mecanismo casi
automatico de impugnacion, tras la negativa a la agelate la accion de proteccion.

De esta forma, se plantea la hipdtesis que un mal funcionamiento de las garantias
constitucionales ante la justicia ordinaria produzca una saturacion de acciones de

proteccién ante la Corte Constitucional.

Grafico No. 26
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Elaborado por: Alex Valle, 2010
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Habeas Data

Como se indic6 anteriormente, el habeas data es unatigade uso marginal.

Solo un 551 % delos procesos constitucionales comprendidos en este estudio
correspondieron a habeas data.

Al analizar esta garantia se evidencia cierta confusion con la accion de acceso a
la informacién puesto que en algunos casos la primera se interponia para obtener
informacioén de caracter publico o general, cuando el objeto del habeas data se refiere a
informacion personal sensible.

El siguiente grafico muestra la forma como lo jueces vienen decidiendo ante la

interposicion de esta garantia.

Grafico No. 27

DECISION DEL HABEAS DATA

CONFIRMA EVOCA
Niten | ACEPTA
CONFIRMA 2229 __OTROS
o ’
ACEPTA 444% [T 500 NO

2,22%

IMPROCEDENTE
15,56%

INHIBICION

0,
8,89% SI,TOTALMENTE

15,56%

DESISTIMIENTO
TACITO

DESISTIMIENTO
EXPRESO

13,33% 6 67

\ o J

Fuente Funcién Judicial, Direccién Provincial de Pichincha, Consulta causas por materia, enero a
octubre 2010
Elaborado por: Alex Valle, 2010

En cuanto a los tiempos en que los jueces resuelven acciones de habeas data el
siguiente cuadro muestra que éstoseeen los maximos legales que I©®GICC

establece para estos procesos al aplicarles las normas para garantias en general.
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Grafico No. 28
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Fuente: Funciéon Judicial, Direccién Provincial de Pichincha, Consulta causas por materia, enero
a octubre 2010
Elaborado por: Alex Valle y Gina Benavides, 2010

Conclusiones

1. Pese al decidido fortalecimiento de las garantias jurisdiccionales en la
Constitucion del 2008, estos resultados muestran que las practicas y cultura
judicial asi como parte de la legislaciéetual apuntan en un sentido contrario,
una orientacion formalista y restrictiva de la proteccion de derechos.

2. La accion de proteccion, como antes sucedia con el amparo, se halla concentrada
en problemas laborales de policias y funcionarios publicos, mdstiacluso
mayores niveles de restriccion debido a la exigencia legal de agotar primero
otros recursos.

3. El habeas corpus, con frecuencia, es tramitado por los jueces como un proceso
de la justicia ordinaria, sin atender a su urgencia y simplificaciGydbderiva
en una débil proteccion del derecho a la libertad y del debido proceso.

4. El predominio de acciones de proteccion en la Policia y de habeas corpus en los
casos de alimentos genera una utilizacibn mucho mayor de estas garantias por
parte de homlas que de mujeres.

5. Las medidas cautelares pese a su utilidad para la proteccion de derechos, no

estan siendo utilizadas suficientemente por los operadores juridicos.
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6. Los tiempos de trAdmite de estas garantias son aun excesivos respecto a los
maximos estdbcidos constitucional y legalmente, lo cual es contrario a su
caracter oportuno y efectivo orientando al establecimiento de medidas urgentes y
de reparacion integral, como establece la Constitucion.

7. La carga procesal de los jueces de primer nivel y detribunales no puede
justificar esta demora puesto que los datos indican que estos jueces conocen solo
de una a dos procesos constitucionales por mes. Esta carga procesal es mayor en
el caso de las cortes provinciales.

En definitiva, es urgente profundizen el analisis y sobre todo en las acciones

tendientes a una mayor efectividad de las garantias jurisdiccionales. Los datos
presentados evidencian aun profundas brechas entre la Constitucion escrita y la

situacién real de los derechos y las garantiasladepersonas y los calévos.

82



Breve descripcion y contenido del Informe Final de la

Comisioén de la Verdad de Ecuador

Cristhian Bahamonde Galarza

Mediante decreto ejecutivo, el 3 de mayo de 2007, la Comisién de la Verdad
recibio del sefior Presidenteafdel Correa el mandato de investigar y combatir la
impunidad de graves violaciones de derechos humanos cometidas por agentes del
Estado entre 1984 y 1988, y otros periodos.

A partir de ese mandato la Comisidn resolvié investigar aquellos casos que
fuesenpuestos a su consideracion y que hubiesen sido perpetrados entre enero de 1984
y diciembre de 2008. La investigacion se delimitd a aquellos casos en los que se atento
contra la vida y la integridad de las personas al detener ilegalmente, desaparecer
arbitrariamente, violentar sexualmente, torturar, atentar contra la vida o ejecutar
extrajudicialmente.

Con la presentacion publica, en junio pasado, del Inf@@meverdad no hay
justicia, la Comision de la Verdad considera que, finalmente, se comenzo a essacha
parte de la verdad que pasé por tanto tiempo oculta. A pesar de que durante afos
muchas victimas intentaron decirla, denunciarla, compartir su dolor e indignacion,
llamar la atencion de las autoridades y demandar el amparo de la justicia, la aynenaza
el miedo, la complicidad y la corrupcion, la indolencia y la desinformacion pudieron
mas.

Cuando se preguntaba a las victimas, al presentar su testimonio, qué era lo que
esperaban conseguir al compartir sus recuerdos, casi invariablemente responieron g
lo hacian para que nunca nadie mas en el Ecuador sufra la misma barbarie.

La primera fuente de informacion sobre esos 25 afios, materia de investigacion,
fue la voz y palabra de las victimas; es decir, la parte de la verdad proscrita y
perseguida, la pee débil y atemorizada; por eso, el Informe Final de la Comision es,
sobre todo, producto del valor, firmeza y dignidad de las cerca de setecientas victimas,
familiares de victimas y testigos que rompieron la mordaza del miedo y decidieron

entregar sus simonios.
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Sin verdad no hay justici@s un documento dividido en cinco tomos, con
veintiséis secciones o capitulos en los que se describe la metodologia de trabajo y el
proceso de investigacion seguido por la Comision, asi como el marco juridico que
ampaa la defensa de los derechos humanos en el periodo analizado.

El primer tomodel informe ofrece una sintesis de resultados de la investigacion,
en un capitulo que analiza las finalidadesgdus operandile esas practicas y delitos,
con datos sobre el numee de victimas, los tipos de violaciones de los derechos
humanos, los lugares en donde se produjeron y las instituciones y agentes estatales
presuntamente responsables.

Por el numero de violaciones de los derechos humanos encontradas se determina
gue las ras frecuentes fueron la tortura y la privacion ilegal de la libertad, seguidas por
la violencia sexual, las ejecuciones extrajudiciales, los atentados contra el derecho a la
vida y las desapariciones forzadas.

Resalta de estos datos la predominante ralaerdre la privacion ilegal de la
libertad y la tortura como formas que, en la mayoria de los casos, se dieron en una
sucesion de hechos. La desaparicion forzada con ocultamiento del paradero y situacion
de la victima en algunos casos fue temporal y sipdfa que los agentes estatales
consumaran otras violaciones de los derechos humanos en contra de la misma victima.

La ejecucion extrajudicial se dio en situaciones diferentes: ademas de la muerte,
gue sobrevino por efecto de las practicas de tortura,idandmmprendié la muerte
originada en el uso excesivo de la fuerza, aunque no mediara en el agente estatal la
deliberada intencion de provocarla; o, por el contrario, ocurrié por efecto de los golpes,
heridas u otros medios deliberadamente utilizados s,amd, por la directa voluntad de
segar la vida de la victima a través de actos propicios y premeditados para el fin.

Sobre la base de la informacion recibida y procesada por la Comisién, en el
periodo 1984008, se han estructurado un total de 118 casos 4656 victimas
mencionadas en este informe; datos que, de acuerdo a los gobiernos en ejercicio, se

distribuyen conforme lo indica el siguiente cuadro:
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Cuadro No. 1.

Periodos presidenciales yiolaciones de los derechos humanos

Periodo Presidente No. ,N.O' % . %
Casos | Victimas| Casos| Victimas
01 enerdB4- 10 agosthB4 Oswaldo Hurtado 2 9 2,0 2,0
10 agosttB4- 10 agostaB8 | Ledn Febres 65 310 550 680
Cordero

10 agost@B8- 10 agostdP2 | Rodrigo Borja 10 15 8,5 3,3
10 agosttP2- 10 agaw 1P6 | Sixto Duréan Ballérp 10 30 8,5 6,6
10 agosthP6- 6 febrera V7 Abdalad Bucaram 0 0 0,0 0,0
12 febrerd®7- 10 agosthP8 | Fabian Alarcon 2 22 1,7 4,8
10 agosteP8- 21 enero 2000 | Jamil Mahuad 5 16 4,2 3,5
21 enero 20005 enero 2003 | Gugavo Noboa 7 15 5,9 3,3
15 enero 20020 abril 2005 Lucio Gutiérrez 4 15 3,4 3,3
20 abril 20085 enero 2007 Alfredo Palacio 4 7 3,4 1,5
15 enero 20081 diciembre 20( Rafael Correa 9 17 7,6 3,7
TOTAL 118 456 100 100

Capitulo especial merees el Informe los casos de violencia sexual, tanto como
practica agravante de la tortura, como un delito que exige justicia desde un enfoque de
género. La incorporacién de la perspectiva de género en la Comisién de la Verdad,
permite constatar la existaaale la violencia sexual hacia mujeres, hombres y personas
diversas sexualmentdesbianas, gay, bisexuales, travestis, interfdgxBTI), tanto
durante el periodo 1984988, como en el correspondiente a los afios-2088.

En el periodo 1984988, la viokncia sexual fue una practica de tortura en el
marco de politicas de seguridad nacional en las detenciones en los casos de caracter
politico en general, mientras que en el periodo posterior {2988), formé parte de los
tratos crueles, inhumanos y degrates producidos en el marco de las politicas de
seguridad locales; y, en practicas cotidianas naturalizadas por parte de agentes del
Estado, en los municipios. En el primer periodo, muchos casos fueron el reflejo de las
politicas de terror implementadasdim militantes de organizaciones armadas de
i zqui erda hacia quienes se fAsospechaseo
hacia sus familiares. En el segundo periodo, la Comision ha constatado también casos
de violencia sexual como forma de toguaunque con un patron menos generalizado;

y, por otra parte, refiere una de las formas de violencia homo y transfébica y de las
practicas de segregacion y exclusién hacia personas LGBTI.

La practica ded violencia sexual afecté al 88p del total de la personas que
dieron testimonio ante la Comision, asi como también a la mayoria de sus familiares,

segun la informacion recabada en testimonios, entrevistas y grupos focales.
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Entre las formas de violencia sexual, tal como se pudo observar en los datos
cuantitativos y cualitativos, el desnudo forzado fue una practica constante al inicio de la
tortura. La mayoria de veces, estuvo acompafnado de burlas, golpes y electricidad en los
genitales, ademas de amenazas de violacion. Para las mujeres, el desnddofiierza
una fAagresi-n a su intimidad?o, mi entras qu
forma de violencia sexual 0. Por otro | ado,
contenido sexual fueron parte de las practicas de sometimiento, intimidacion y
hostigamiento permanente para anular a las personas

Los patrones de género que se desprenden de los testimonios se relacionan con
los tipos de préacticas que se aplicaron diferencialmente a hombres como a mujeres. En
el caso ecuatoriano, el desnudo forzAgocomun a ambos, mientras que las formas de
vi ol encia sexual i ncluyendo | a violaci-n fu
asi como la violencia durante el embarazo y la negacion del derecho a la asistencia
médica adecuada. En el caso de losbres, en cambio, la amenaza de violacion, los
golpes y descargas eléctricas en los genitales fueron las formas de violencia mas
extendidas, asi como el sexo forzado en algunas ocasiones extremas.

Tanto en hombres como en mujeres, la tortura sexualrsé tma forma de
control y un objetivo para quebrar la identidad de las victimas. La identidad que se
pretende romper en los varones tuvo relacién con su hombria y masculinidad; en el de
las mujeres, con su feminidad y maternidad.

La violencia sexual, ppetrada en el periodo @8, surgié a la luz por primera
vez, a través de los testimonios de las victimas y familiares, de manera individual y
colectiva. Es decir, fue verbalizada y llevada a la luz publica luego de mas de veinte
afios. Durante estos veirdBos, ha sido una realidad silenciada por las propias victimas;

y, €n pocos casos, solo conocida por las organizaciones de derechos humanos. Empero,
no se conoce de denuncias de este tipo de violaciones ante la Fiscalia General. El temor
a las represalias la reestigmatizacion social, las@ctimizacidon, asi como a revivir el

dolor y los dificiles procesos personales de las victimas por reconstituirse luego de la
violencia vivida han sido parte importante de ese silencio.

De lo anterior se desprendaeglas autoridades no han tratado con la suficiente
seriedad estas violaciones de derechos humanos; que las mismas no han sido
investigadas; que no se ha hecho comparecer ante la justicia a los agresores y
responsables; que no se ha protegido adecuadamdadevictimas e incluso se les ha

negado el derecho a la reparacion.
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Dichas practicas deben ser eliminadas de la actuacion de las fuerzas policiales
nacionales o municipales, dado que la regulacion de ciertas actividades no puede
conllevar la consider&@n de las mismas como delincuencia que debe ser perseguida; y,
en todo caso, la investigacion de posibles hechos delictivos deben hacerse con las
garantias suficientes para las personas afectadas, independientemente de su condicién u
orientacion sexual.

Otro extenso capitulo aborda el impacto psicosocial de las violaciones de
derechos humanos, en un estudio que permite comprender la dimension del sufrimiento
de las victimas y sus necesidades de reparacion.

Al analizar los impactos psicosociales colectifoe necesario distinguir dos
periodos: el de 1984 a 1988, marcado por el miedo, los estigmas y la criminalizacion de
numerosos ciudadanos; vy, el periodo 1989 a 2008, con menor niumero de violaciones,
pero alarmantes sefiales de que la impunidad, los du®ela ley, el aislamiento de
las victimas y la desconfianza en muchas autoridades han imperado de manera casi
estructural y permanente.

En su segundo tomo, la Comisién de la Verdad consider6 imprescindible
examinar loscontextos socig@condmicos y politos en los afios investigados. En
referencia directa a esos afos, el informe describeesmtegias aplicadas para
desarticular los grupos insurgentes en el pais, aniquilar a su dirigencia y reprimir a la
oposicion politica, la que se sustentd en el dscestructuras especiales, tanto de la
Policia como de las Fuerzas Armada. Mediante la aplicacion de estos mecanismos desde
el Estado se violentaron los derechos humanos. Mediante estos mecanismos se manejo
informacion privilegiada respecto de la oposicimiitica y se manipul6 la informacién
del Estado en beneficio de sus intereses.

El uso de seuddnimos, centros de detencién y tortura clandestinos al interior de
dependencias policiales o militares, casas de seguridad y capwites otros
procedimients- delata la clara intencion de no dejar huella sobre la autoria material o
intelectual de los actos, buscando exculpar de responsabilidad a los agentes del Estado e
instaurar la impunidad.

Al analizar el periodo 888 -el de mas numerosas y frecuentesadgimnes, se
consideré la influencia directa del gobierno de entonces en el uso de préacticas
represivas. De alli e\nalisis de la violencia en el discurso de Ledn Febres Cordero

capitulo que explora como el propio discurso del poder implanto la entelégua
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Aguerra internaod, forj - un clima de miedo

gue precarizaron los derechos de las personas.

Otro capitulo extenso y minucioso del informe es el tituldmaciones de
derechos humanos que constituyen Criesede Lesa Humanidah el que se analizan
dos casos paradigmaticos ocurridos durante el gobierno de Ledn Febres Cordero; en los
gue, por los patrones de generalidad y sistematicidad de los ataques realizados en contra
de grupos de poblacion civil, conramimiento del contexto y alcance de las conductas
en las que incurrieron sus perpetradores, la Comision considera que se cometieron
delitos de Lesa Humanidad.

La impunidad y la justicia postergada para los afectados justificaron dedicar los
tomos tercerqg/ cuarto del informe al relato pormenorizado de cada uno de los casos
investigados, en los que se incluyen resumenes de los testimonios de las victimas,
familiares y testigos y los resultados de la investigacion documental y de campo.

Contienen ademas kescripcion de los delitos y métodos empleados, asi como
la mencion a los presuntos responsables y datos sobre el empleo de recursos e
instalaciones estatales.

Extensos expedientes y mas de trescientas mil fojas de informacion
desclasificada sirvieron despaldo a los sucesos que se resefa.

En el quinto tomo se presenta la lista completa de las victimas, y la de los
presuntos responsables, sefialando el caso que da lugar a su implicacién, el grado de su
participacion, el cargo o funcién que detentabanigditucion a la que pertenecian.

Durante la investigacion esas personas fueron oportuna y publicamente invitadas
a declarar y a ofrecer su version sobre los hechos investigados.

El ultimo tomo contiene ademas las conclusiones y recomendaciones de la
Comision y un proyecto deey de Victimas de Violaciones de Derechos Humgoes
hemos puesto a consideracién de a la Asamblea Nacional.

Son, en suma, mas de dos mil quinientas paginas, en un informe que, por su
extension, se condensa en un resumen ejecdivd35 paginas. Adicionalmente, la
Comision ha producido un documental de dos horas de duracion con la finalidad de
facilitar una mayor difusion.

En suma, después de 25 meses de investigacion, la Comisién de la Verdad
presentd 118 casos en los que se éstalmue 456 personas fueron victimas directas de
violaciones graves a sus derechos humanos (80% hombres y 20% mujeres); de éstas,

269 sufrieron privacion ilegal de la libertad; 365 padecieron tortura; 86 violencia sexual,
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17 fueron desaparecidas, 26 serfoin atentados contra el derecho a la vida y 68 fueron
ejecutadas extrajudicialmente.

En la mayoria de casos, una misma victima sufri6 mas de una perpetracion por
lo que en total las violaciones denunciadas ascienden a ochocientas treinta y uno.

La mayor @rte de las victimas, 313el 68% se produjo bajo el gobierno de
Ledn Febres Cordero, y las otras 145 victimals32% restante corresponden a otros
periodos. En ese lapso de casi dos décadas, los afios con mayor numero de victimas
fueron 1993,1997, B® y 2003.

Las violaciones analizadas, aparte de mostrar la naturaleza autoritaria de los
implicados, dejaron al descubierto la peligrosa deformacién de conceptos de los agentes
de la fuerza publica respecto de sus obligaciones, ademas de la siniestriaachjgu
injustificable obediencia debida.

En 94 de los 118 casos de violaciones graves de derechos husmdesir en
el 80% la Comision de la Verdad identific6 a presuntos responsables con distintos
grados de implicacion.

De los 460 presuntos respobkss, casi el 50% corresponde a oficiales y
miembros activos y pasivos de la Policia Nacional; el 28% son miembros activos y
pasivos de las tres ramas de las Fuerzas Armadas; el 10% son ex autoridades de
distintos gobiernos; el 6% son funcionarios o excfonarios judiciales; y, el 6%
restante corresponde a ex autoridades o agentes de estados extranjeros.

Al identificar y sefalar presuntos perpetradores, la Comision de la Verdad
cumplié una de sus obligaciones: entregar a la Fiscalia General del Estanmas
las victimas y sus familiares, todo indicio de responsabilidades civiles, penales o
administrativas.

La prohibicion de tan graves conductas fue reafirmada en la Constitucion de
2008; en particular, a través del articulo 66. Estas normas coiustéles recogen una

norma imperativa e inderogable de derecho internacional, una normaagensque

! Las normas imperativas das cogensson una fuente del derecho internacional establecida en el
articulo 63 de la Convencién de Viena sobre los Tratados. Se trata de normas que emergen de la
costumbre internacional hasta llegar a haber un consenso sobre su caracter inderogable. Su caracter
inderogable consiste en que ninguna norma juridica puedeadgijanalidez, desconocerla o reformarla.

La prohibicion de crimenes internacionales es normasieogensy asi ha sido reconocida en: Corte
Internacional de Justicia (CIJRélgica vs. Congode 14 febrero de 2002; Tribunal Penal para la ex
Yugoslavia,caso Kupresikde 14 de enero de 2000; Corte Internacional de Jufmiaelona Traction;

Corte Internacional de JusticBélgica vs. EspafaCorte Interamericana de Derechos Huma@gsnion
Consultiva OG18, La Condicion Juridica y los derechos de iograntes indocumentadode 17 de
septiembre de 2003; Corte Interamericana de Derechos Humanos (Cortevtiddd);oncurrente de
Cancado Trinade, caso Maritza Urrutia vs. Guatemd&d de noviembre de 2003; Tribunal Penal de
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condena gravemente estos hechos y obliga a su prevencion, y cuando han ocurrido, al
esclarecimiento de la verdad, a su investigacion, juzgamientongiosa y a la
reparacion de las victimas.

Con la conformacién de la Comision se instrumentd un mecanismo crucial para
avanzar en desentraiar la verdad sobre las violaciones de derechos humanos perpetradas
por agentes del Estado en afios pasados. Comodtasdfarticulo segundo del decreto
ejecutivo, la Comision de la Verdad tenia la enorme responsabilidad de abrir el camino
para la judicializacién de tan graves violaciones, asi como para la reparacion de las
victimas. A la Comisién se le encargd ademésefiir propuestas de politicas de
reparacion; determinar la existencia de probables indicios de responsabilidades civiles,
penales y administrativas para derivarlas a las autoridades pertinentes y sugerir reformas
legales e institucionales necesarias, asi@mecanismos efectivos para la prevencion y
sancion de las violaciones de derechos humanos.

Con fundamento en tal mandato, la Comision de la Verdad formula en su
Informe Finalun capitulo de recomendaciones en materia de reparacion, que incluye
propuesas sobre reformas legales e institucionales, asi como sobre otras medidas para
garantizar la no repeticion de los hechos. El capitulo de recomendaciones del Informe
Final de la Comision de la Verdad contiene, en definitiva, 157 recomendaciones, con la
definicién de las autoridades especificas que deben implementarlas. Adicionalmente, la
Comision propone una estrategia de judicializacion, con fundamento en sus principales
hallazgos sobre los presuntos responsables de las violaciones investigadas.

El trabajode la Comisién de la Verdad requiere de esfuerzos complementarios
que involucren a las instancias competentes del Estado, con el objeto de dar
seguimiento a sus recomendaciones y avanzar efectivamente en la investigacion y
judicializacion de los hechos. IGomision de la Verdad, con fundamento en el articulo
6 del decreto ejecutivajue sefialé que deberia elaborar propuestas de mecanismos de
seguimiento de sus recomendacienetaboré una propuesta de Ley de reparacion a
victimas de violaciones de derechmsnanos, que fue entregada en el mes de junio a la
Asamblea Nacional con el respaldo del Defensor del Pueblo. El proyecto contiene los

mecanismos institucionales requeridos para que se continlen los esfuerzos por la

laeEx YugoslaviaCaso A. Furadzija; Comité de Derechos Humanos (CDH), Observacion General 24
(0. G. 24) sobre ACuestiones relacionadas con | as
Pacto o de sus Protocolos Facultativos, o de la adhesion a ellos, o en relaciondaniatasiones

hechas de conformidad con el art2culo 41 del Pact oo
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superaciéon de la impunidad de las gmviolaciones de derechos humanos y crimenes
de Lesa Humanidad de responsabilidad del Estado cometidos en Ecuador.

Esta propuesta se ha elaborado bajo el presupuesto y la conviccion de que el
esclarecimiento de la verdad, la investigacién, juzgamientngién de las personas
responsables de las graves violaciones, la reparaciéon integral a las victimas y las
reformas legales e institucionales para prevenir la repeticion de tales violaciones son
medidas interdependientes y complementarias, y nange eks se debe posterg&or
tal razon, el proyecto de ley tiene dos ejes fundamentales que son las medidas de
reparacion y las medidas para impulsar la judicializacién de los graves hechos, vistas
como medidas suplementarias a los esfuerzos por la busqeéalaatdad realizados a
través de la Comision. Estas medidas, de ser aprobadas e implementadas
adecuadamente, contribuirdn a evitar la repeticién de tan graves conductas.

En materia de reparacion, el reto que debe afrontar ahora el Estado ecuatoriano
es ®mo hacer efectivo ese derecho. Como lo demuestra el Informe Final de la
Comision de la Verdad, las victimas han enfrentado obstaculos estructurales para
acceder a la justicia; y, en ningun caso, han obtenido reparacién a través de decisiones
judiciales delos tribunales nacionales. Asi, no han gozado de un recurso efectivo y se
les ha negado el derecho a la reparacion.

El deber de respeto impone la obligacién al Estado de que sus instituciones y
agentes no vulneren por su accion los derechos humanaos yléoka ciudadanos. Este
deber impone obligaciones de abstencién; es decir, de no agredir a las personas; v, al
contrario, permitirles ejercer libremente sus derechos.

En ese contexto, medidas y programas administrativos de reparacion han hecho
parte de ds recomendaciones de comisiones de la verdad en varios paises del mundo,
desde Timor Oriental, pasando por Sudafrica, Liberia y Sierra Leona, hasta Marruecos y
Canada. La region latinoamericana cuenta con una experiencia importante en el disefio e
implemenacién de medidas y programas administrativos de reparacion. Medidas de
este tipo se vienen ejecutando desde hace varios afios en Argentina y Chile; Guatemala
y Peru también estan implementando los componentes de sus respectivos programas
administrativos deeparacion.

Este tipo de programas pueden proporcionar medidas de reparacion simbdlica y
de reparacion material, de tipo individual y colectivo. Es deseable que conjuguen los
distintos tipos de medidas para llegar al mayor nimero de victimas y fanpleibke.

Debe buscar que la reparacion sea pronta, adecuada y eficaz. Puede, ademas, constituir
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una expresion material del reconocimiento por parte del Estado ecuatoriano de que obré
mal, de la responsabilidad que le corresponde en las violaciones dkeréahos
humanos y de las consecuencias que su actuar trajo, y que sigue produciendo, en las
vidas de las victimas y de los familiares sobrevivientes.

La intencion y sentido de crear un programa de reparacién por ley es
implementar las recomendaciones ldeComision de la Verdad. Generalmente, las
recomendaciones de reparacion, formuladas por las comisiones de la verdad, han
tardado afios en ser implementadas, 0 en algin caso su proceso no se ha iniciado a pesar
del paso del tiempo. La posibilidad de cresr programa integral de reparacién a
victimas por ley sera una experiencia ejemplar de voluntad politica y de coordinacién
entre los esfuerzos por esclarecer la verdad y la reparacion de las victimas.

Adicionalmente a la reparacioén, el Estado esta en ligagiion de investigar,
juzgar y sancionar a la persona o personas responsables a través de un proceso judicial
efectivo. Para ello, la Fiscalia General del Estado ha recibido de la Comisién los 118
casos investigados y toda la informacion a la que seattseso.

Para el estudio e investigacion de dichos casos, la Fiscalia General ha
conformado una Unidad Especializada compuesta por siete fiscales con su respectivo
personal de apoyo. Corresponde a dicha instancia valorar juridicamente el infoiene y
consderarlo fundamentado continuar con la judicializacion y sancion a los
responsables.

En conjunto con las victimas y sus familiares nos encontramos expectantes por
lo que sera ese transito ineludible de la Verdad a la Justicia, en el que, como sociedad,
pondremos a prueba la determinacion de nuestras instituciones para sancionar las
violaciones denunciadas.

Tan importante como hacer justicia es impedir que esta historia se repita. El
Anunca m8s0 es un acto col ecti wecomienpaer manen
por el reconocimiento de los hechos por parte de todas las instituciones estatales
involucradas y sigue con la determinacion