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Coalicion por las Migraciones y el Refugio

1. INTRODUCCION

La Coalicion por las Migraciones y el Refugio® agrupa a instituciones y profesionales a titulo
personal que trabajan temas de movilidad humana desde diferentes &mbitos. Busca generar
propuestas que propicie cambios favorables para un efectivo ejercicio de derechos de las
personas en situacion de movilidad.

En el afio 2007, elaboro el Primer Informe Sombra sobre el cumplimiento de la Convencion de
los Trabajadores Migratorios y sus Familias y envid al Comite de Naciones Unidas encargado
del tema. El informe fue insumo para las observaciones y recomendaciones al Estado
ecuatoriano.

En el mismo afio, ante las declaraciones del gobierno actual que manifestd la intencién de
regularizar a 500.000 personas colombianas?, se presentd una propuesta de regularizacion.
Este proceso no llegd a implementarse.

A finales de 2007 la Coalicion presentd una propuesta sobre Movilidad Humana en la
Asamblea Nacional Constituyente, logrando que una gran mayoria de los planteamientos sean
acogidos e incorporados en el texto de la actual Constitucion. Seguidamente, la Coalicion
elabor6 una propuesta, en alianza con el Plan Comunicacion Migracion y Desarrollo, para la
elaboracion de la Ley Integral de Movilidad Humana, entendida como un cuerpo legal integral
respecto de las diferentes dindmicas de la movilidad. Esta iniciativa fue acogida por el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y la Secretaria Nacional del Migrante, se
conformd un equipo consultor para la redaccion del proyecto de ley. Se sumo la Red del
Austro.

Sin embargo, luego de cuatro meses de trabajo y debido a las medidas restrictivas adoptadas
por el gobierno sobre movilidad humana®, el equipo consultor renuncié y se dio por terminado
el acuerdo politico existente entre la Coalicién y el Estado. Con la finalidad de aportar en la
discusion del proyecto de ley de movilidad humana, la Coalicion presenta este documento con
un conjunto de directrices indispensables para la misma. La generacién de una legislacion que
considere la integralidad de la movilidad humana en forma coherente con la Constitucion,
instrumentos internacionales y derechos humanos es urgente.

1 A la presente fecha la Coalicién por las Migraciones y Refugio est4 conformada por Catholic Relief Service,
Fundacion Esperanza, Pastoral de Movilidad Humana de la Conferencia Episcopal del Ecuador, Programa
Andino de Derechos Humanos de la Universidad Andina Simdn Bolivar, Tierra de Hombres, y como
profesionales a titulo personal: Javier Arcentales, Gina Benavides y Francisco Hurtado.

° Diario Hoy, publicado el 08/Febrero/2007 version electronica http://www.explored.com.ec/noticias-
ecuador/ultima-hora-actualizacion-constante-258433-258433.html.

% Dentro de las medidas restrictivas en temas de movilidad implementadas por el gobierno entre diciembre de
2008 y abril 2009, se encuentran la exigencia de pasado judicial a personas colombianas previo el ingreso al
Ecuador, la reforma al Decreto 3301 sobre refugio, la posibilidad de implementar un estado de excepcion en la
provincia de Esmeraldas, la realizacion de controles migratorios militares y el incremento de las deportaciones.
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2. CONTEXTO NORMATIVO Y NECESIDAD DE NUEVA LEGISLACION

La Constitucion de 2008 marca un hito en el reconocimiento y proteccion de derechos de las
personas en situacion de movilidad, plantea una nueva vision del tema migratorio, superando
concepciones anteriores en el ambito juridico. Hay que recordar que la Constitucion de 1998
no hacia mayor referencia al tema y no considero la realidad ecuatoriana y global.

La actual Constitucion incorpora la nocién de movilidad humana, principios innovadores y
reconoce derechos especificos al tema, busca articularlos de manera integral, para brindar un
tratamiento, desde la perspectiva de derechos a todas las dindmicas de la movilidad humana
“Por primera vez en la historia latinoamericana y mundial, un pais incluye en su Constitucion
Politica los derechos, garantias e instituciones de proteccién de las personas en movilidad
humana y sus familias; es decir reconoce los derechos de los emigrantes, inmigrantes,
asilados, refugiados, desplazados y migrantes internos, asi como las victimas de trata de
personas y trafico de migrantes » 4

Asi, en el titulo Il de Derechos, esta el principio de no discriminacion por condicion
migratoria (Art. 11 num. 2) y una seccion sobre movilidad humana que incluye a la poblacion
en movilidad como grupo de atencion prioritaria. Se reconoce el derecho a migrar, se establece
la prohibicién de considerar a una persona como ilegal por su condicién migratoria y se
desarrollan las responsabilidades que el Estado tiene con las personas ecuatorianas en el
exterior para el ejercicio de sus derechos (Art. 40).

En dicha seccion, se reconocen los derechos de asilo y refugio y se introduce principios
sustanciales en la proteccion a las personas en estas condiciones, como el principio de no
devolucién, la no sancién por ingreso o permanencia irregular, la asistencia humanitaria y la
posibilidad excepcional de reconocimiento colectivo del estatuto de refugiado (Art. 41).

De manera innovadora se establece la prohibicion de desplazamiento arbitrario y se garantiza
el derecho a recibir proteccién, asistencia humanitaria emergente y a retornar al lugar de
origen de forma voluntaria, segura y digna (Art. 42).

Estos principios y derechos de la Constitucion ecuatoriana constituyen el ndcleo del contenido
sobre movilidad humana y establecen el punto de partida para el ejercicio y la proteccion de
las personas. El tema de movilidad cruza de manera transversal el texto constitucional por lo
que existen otros articulos que complementan a los mencionados y que buscan garantizar el
ejercicio de otros grupos de derechos como los del buen vivir y los de participacion.

En el capitulo sobre relaciones internacionales (Art.416 num. 6 y 7) se establecen principios
decisivos para la politica migratoria del Ecuador en las relaciones con otros paises, respecto a
la integracion regional y el trato a las personas de otras nacionalidades. Se incorpora el

* Patricio Benalcazar Alarcon, “El ABC de la Movilidad Humana en la nueva Constitucion de la Republica del
Ecuador” en Nuevas Instituciones del Derecho Constitucional Ecuatoriano, INREDH, Quito, Julio 2009.
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principio de ciudadania universal, libre movilidad, el progresivo fin de la condicion de
extranjero y la exigencia del respeto de los derechos humanos de las personas migrantes.

Como se observa, el contenido constitucional sobre movilidad humana plantea una perspectiva
de respeto y garantia de derechos de las personas en movilidad desde una vision integral y
coherente. En contraste, la legislacién secundaria vigente no se ajusta ni los parametros
constitucionales ni a los convenios internacionales de derechos humanos.

La Ley de Migracion que regula el ingreso y salida de personas del territorio ecuatoriano y la
Ley de Extranjeria que regula la permanencia de las personas extranjeras en el Ecuador datan
de 1971, con una tibia codificacion del afio 2005 y se fundamentan en teorias seguritistas y de
soberania contrarias a la perspectiva garantista de la actual Constitucion.

El procedimiento para reconocer la condicion de refugio se encuentra en el Decreto Ejecutivo
3301 de 1992, se requiere optimizar los mecanismos y garantias para atender de manera
adecuada a las personas con necesidad de proteccion en el Ecuador, y cuya regulacion tenga
categoria de ley.

Otras leyes conexas, como la de documentos de viaje, la de naturalizaciones, el Codigo del
Trabajo y sus respectivos reglamentos también requieren ser adecuadas a la nueva
Constitucidn y a los estandares internacionales de derechos humanos.

En el “Diagnostico inicial de legislacion nacional sobre movilidad humana” elaborado por el
Equipo Técnico de la Ley Integral de Movilidad Humana®, se sefiala que “la normativa
vigente no esta conforme con los principios y derechos establecidos en la Constitucién ni con
los estandares internacionales” y ubica los siguientes aspectos:

« Contradiccion con algunos principios, tales como el principio de igualdad entre personas
ecuatorianas y extranjeras y la prohibicion de no discriminacion por condicion migratoria,

En la legislacion revisada se establecen diferencias marcadas entre personas ecuatorianas y
personas extranjeras. Iniciando por los requisitos y procedimientos para ingresar y
permanecer en el Ecuador y las causales de exclusion establecidas tanto en la Ley de
Extranjeria como en la Ley de Migracion marcan de inicio un trato diferenciado y de
control a las personas extranjeras que indirectamente incide en el ejercicio de otros
derechos como la nacionalidad, trabajo, educacion, salud, vivienda, entre otros. 6

» Respecto del principio de no criminalizacion por condicion migratoria: Advierte que en
“la legislacion vigente en su mayoria priman otros factores como la soberania nacional,
la seguridad del Estado, el orden publico por sobre los derechos de las personas en
situacion de movilidad” 10 que contraviene el principio pro ser humano:

> Equipo Técnico para la elaboracion del proyecto de Ley Integral de Movilidad Humana, “Diagndéstico inicial de
legislacion nacional relacionada con la teméatica de movilidad humana”, Documento anexo del informe final
entregado a Fundacion Esperanza, Ministerio de Justicia, SENAMI, PMCD y CIMR en abril 2009.
6 -

Ibid.

CONTENIDOS BASICOS SOBRE MOVILIDAD HUMANA. APORTES PARA UNA NORMATIVA EN ECUADOR 4



Coalicion por las Migraciones y el Refugio

Lo establecido en la Ley de Migracion respecto a las sanciones y multas a las personas
qgue contravienen lo establecido en esta norma y sobre todo el procedimiento de
deportacion, bastante arbitrario y difuso, atentan de manera clara y directa contra el
principio de no criminalizacion por la condicion migratoria.’

« Dispersion normativa de la tematica de movilidad humana y ausencia de una vision
integral, indica que alrededor de 16 leyes regulan directamente la materia. Agrega que en
algunos ambitos no regulados se deja un espacio a la arbitrariedad de funcionarios
publicos y no esta definido con claridad los actos discrecionales en materia de movilidad.

 No se toma en cuenta la reserva de ley para la regulacion de derechos y existe una gran
carga de normativa reglamentaria, principalmente en referencia a la regulacion de
derechos como el refugio, regulado por normativa de jerarquia inferior a la ley, cuando
corresponde estar en una ley organica. ldentifica que en el dmbito inmigratorio los
reglamentos presentan una mayor restriccion que las leyes, en especial respecto a los
requisitos para la obtencion de visas y en materia de exclusiones.

« Existen importantes aspectos de movilidad humana que no han sido regulados en la
legislacién, como la proteccion de: poblacion ecuatoriana en el exterior, de personas
desplazadas internas por causas naturales o antropogeénicas y de personas victimas de los
delitos de trafico y de trata de personas; siendo necesaria la definicion de
responsabilidades estatales.

Por tanto, es inaplazable que la propuesta de ley sobre movilidad humana en marcha, sea
armonica y coherente con los principios constitucionales y los instrumentos internacionales de
derechos humanos, y que supere los contenidos arcaicos que vulneran los derechos de las
personas en movilidad, de modo que el deber del Estado de respetar y hacer respetar los
derechos reconocidos en la Constitucion se materialice y evite la discrecionalidad y la
arbitrariedad.

" Ibid.
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3. CONTENIDOS BASICOS DE LA NORMATIVA SOBRE MOVILIDAD HUMANA

La experiencia ecuatoriana en movilidad humana requiere que el cuerpo legal regule esta
materia de manera integral, esto es, que aborde todas las dindmicas de la movilidad humana,
entre ellas la migracion internacional (emigracion e inmigracion), el refugio, el asilo, el
desplazamiento interno, la trata de personas y el trafico de migrantes. Hasta la fecha el
tratamiento por separado de estos hechos sociales ha propiciado la discriminacion por
condicion migratoria y nacionalidad, un desbalance en el trato a emigrantes e inmigrantes y el
funcionamiento de la creacion o vigencia de una institucionalidad mdaltiple y dispersa.

En esta perspectiva, se plantean principios generales, enfoques y temas de la movilidad
humana cuya inclusién en la legislacion secundaria son prioritarios. Este documento no se
formula como una propuesta legal, expone contenidos clave para la reflexion y sustentacion de
la propuesta de ley, aspira a ser enriquecido con otros aportes que confluyan en el objetivo de
lograr un ejercicio pleno de derechos de las personas en movilidad.

3.1 La responsabilidad del Estado

Un Estado constitucional y de derechos, se caracteriza entre otros aspectos, porque su
responsabilidad esta centrada en garantizar los derechos constitucionales. La Constitucion de
2008, define al Ecuador de esta manera. La Ley debe desarrollar la responsabilidad del Estado
en tanto la proteccion de las personas en situacion de movilidad desde una perspectiva
integral, incorporando en las politicas pablicas y en la normativa que genere, a todas las
dindmicas de la movilidad humana en lo que corresponda. El Estado debe abstenerse de
vulnerar derechos, en caso de hacerlo debe asumir su responsabilidad (por accion u omision
estatal) y debe garantizar el juzgamiento y la reparacion/restitucion de derechos. También es
responsabilidad del Estado tomar todas las mediadas y acciones necesarias para promocionar
los derechos de las personas en situacién de movilidad. De esta manera se puede hablar de
plena vigencia de los derechos y de la no regresividad de los mismos.

3.2 Principios generales en materia de movilidad humana

Es importante tener presente que varios de los principios y derechos constitucionales no tienen
precedentes nacionales o internacionales; por ello, los contenidos que los definan en la ley
deberan ser lo méas favorables al ejercicio de derechos y que su desarrollo legal permita
concrecion mediante contenidos y mecanismos de aplicacion claros. Los principales principios
son:

a) Principio de igualdad

¢Qué implica el principio de igualdad -fundamental en el ejercicio pleno de los derechos
humanos- en el ambito de la movilidad humana?
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EL articulo 9 de la Constitucidn, sefiala que “Las personas extranjeras que se encuentren en el
territorio ecuatoriano tendran los mismos derechos y deberes que las ecuatorianas, de
acuerdo con la Constitucion”. Se entiende, por tanto, que no se puede impedir el ejercicio de
un derecho a una persona extranjera en razon de su nacionalidad. Cabe recordar que la
Constitucion es el Gnico instrumento juridico que puede limitar el ejercicio de derechos. Este
principio constitucional se aplica para cualquier persona extranjera que se encuentre en el
territorio nacional, lo que incluye también a personas refugiadas, asiladas, apéatridas y a
quienes se encuentren en condicion migratoria irregular.

En lo referente a emigracion, si bien la poblacion ecuatoriana que se encuentra en el exterior
estd sometida al ordenamiento juridico de los paises de destino, el Estado ecuatoriano a través
de su institucionalidad en el exterior tiene la responsabilidad en la observacion y monitoreo
del respeto del principio de igualdad en aquellos Estados, de conformidad con sus
legislaciones y los instrumentos internacionales de derechos humanos. Sin olvidar la
responsabilidad de garantizar el nexo de las personas ecuatorianas en el exterior con el
Ecuador y la proteccion a sus familiares en el pais.

Respecto a las personas desplazadas internas y las victimas de los delitos de trata de personas
y trafico de migrantes, las formas de proteccion y asistencia humanitaria oportuna evitar la
discriminacion en el ejercicio de derechos.

Normativa internacional en que se sustenta
e Declaracion Universal de Derechos Humanos: Arts. 1y 2
e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: Arts. 2, 3y 26
e Convencién Americana de Derechos Humanos: Arts. 1y 24

b) Principio de no discriminacion por condicién migratoria

El principio de igualdad se complementa con el de no discriminacion. La Constitucion
establece de manera especifica la prohibicion de discriminacién por condicion migratoria
(Art.11 n.2). Este principio no registra precedente.

¢Qué significa condicion migratoria?, de manera amplia estar en situacion de movilidad es
tener una condicion migratoria, méas alla de la posesion de una visa. Asi, estar en situacion de
refugio, haber emigrado a otro pais, ser victima de trafico de migrantes o trata de personas, ser
un desplazado interno o encontrarse en una condicién migratoria irregular, es una condicion
migratoria. Por tanto, el Ecuador no solamente tiene el deber de abstenerse de incurrir en
discriminacion, sino también tiene la responsabilidad de proteger a las personas en situacion
de movilidad frente a formas de discriminacién basadas en su condicion migratoria.

Este principio es decisivo en el ejercicio de derechos de las personas en movilidad.
Principalmente en el ambito de la inmigracion entra en confrontacion directa con
concepciones clasicas de soberania y seguridad; cuestiona el sentido de la obtencién de
permisos de estadia, emision de visados, censos especificos, permisos de trabajo, acceso a la
seguridad social, la participacion y la circulacion de personas en condicién migratoria
irregular.
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Normativa internacional en que se sustenta

e EI Comité de Derechos Humanos en la Observacion General No0.18, sobre no
discriminacion, en su primer parrafo sefiala: En virtud del articulo 26 las personas no
solamente son iguales ante la ley y tienen derecho a igual proteccion de la ley, sino que
también se prohibe cualquier discriminacién en virtud de la ley y garantiza a todas las
personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social

c) Derecho a migrar

El derecho a migrar es la libertad que tienen todas las personas para trasladarse a otro lugar,
determina que no se puede criminalizar la migracion, desde todas sus aristas, ni para aquellos
que salen del pais, ni para aquellos que ingresan al Ecuador.

Este derecho reconocido en la Constitucion (Art. 40), incluye la no criminalizacion de las
personas migrantes y se vincula con el respeto a la libertad de ingreso y salida del territorio
nacional y libre circulacién (Art. 66 n.14). Sin embargo, va mas alla del respetar de las
libertades mencionadas, pues la realidad migratoria indica sus causas y consecuencias son
multiples en lo econémico, politico, cultural; el contenido del derecho a migrar es complejo y
dinamico.

En este sentido y en lo que se refiere al hecho emigratorio, si bien el migrar se ha considerado
como un derecho, el Estado ecuatoriano tiene la responsabilidad de generar condiciones
dignas de vida garantizando los derechos del buen vivir para que efectivamente el decidir salir
de pais sea un acto voluntario y no un acto forzado por una situacién de necesidad y
sobrevivencia.

Normativa internacional en que se sustenta
Declaracién Universal de Derechos Humanos. Arts. 13, 14
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: Arts. 12y 13
Convencion Americana de Derechos Humanos: Art. 22
Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y sus familiares: Art. 39

d) Prohibicion de no identificar a ninguna persona como ilegal

La ley debe desarrollar la prohibicion constitucional de no identificar a ninguna persona como
ilegal desde dos perspectivas: La primera, evitando el uso de este calificativo sobre las
personas en situacion de movilidad, estableciendo sanciones para quien lo haga, sea en el
ambito publico o privado; y la segunda, en el tratamiento que la legislacion dé a las personas
en condicion irregular, al momento de ingreso, de salida y permanencia; y para que la
situacion irregular sea transitoria.
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Esto implica un cambio sustancial en temas como la deportacion y exclusion, la determinacion
de requisitos de ingreso y salida de personas, recepcion de personas ecuatorianas deportadas,
intercepcion de emigrantes que salen por lugares no regulados, ente otros temas.

Normativa internacional en que se sustenta
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos. Arts. 13, 14
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: Arts. 12y 13
Convencion Americana de Derechos Humanos: Art. 22
Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y sus familiares: Arts. 5, 39

e) Principio de no devolucién

Si bien este principio es propio de la materia de refugio, en la Constitucion vigente se ha
incorporado en el capitulo referente a derechos de libertad (Art. 66 n.14), paralelamente a lo
establecido en la seccion que hace referencia a la materia de refugio donde se lo denomina
expresamente como principio de no devolucion.

Esto evidencia la intencidn constitucional de aplicar este principio a personas en cualquier otra
condicion migratoria, cuyo retorno a su pais de origen o residencia habitual ponga en peligro
su vida o integridad fisica, y no exclusivamente a personas refugiadas. A nivel legal implica
incluir este principio con una visién amplia y no centrado solo en materia de refugio, ya que el
mandato puede ser aplicable a victimas de trafico de migrantes o trata de personas u otras
personas que sin haber sido reconocidas con necesidad de proteccion internacional no puedan
retornar a su pais porque peligre su vida o integridad fisica.

Se debe observar que el retorno al pais de origen o residencia habitual no se limita al retorno
obligatorio (deportacion o exclusion), se da también por la exigencia de requisitos que
requieren de las autoridades de pais o volver fisicamente al mismo.

Normativa internacional en que se sustenta
Convencion Americana de Derechos Humanos: Art. 22 n.8
Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados: Art. 33 p.1
Convencion de 1984 contra la tortura: Art. 3
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Art. 22 n.8

f) Principio pro personae aplicado a movilidad humana

Este principio que consiste en aplicar la norma e interpretacion que mas favorezca al efectivo
ejercicio de derechos, es un principio universal de derechos humanos y debe concretarse en
materia de movilidad humana, con la finalidad de evitar las practicas que priman requisitos
formales o procedimientos, que muchas veces impiden el ejercicio del derecho a migrar, de
derechos reconocidos constitucionalmente o en instrumentos internacionales de derechos
humanos. Este principio esta en la Constitucion (Art. 11, ns. 3 y 5) y precisa concretarse para
en la movilidad humana.
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Normativa internacional en que se sustenta.
e Convencion Americana de Derechos Humanos: Articulo 29

g) Principio de unidad familiar

Constitucionalmente se establece la responsabilidad del Estado en la proteccion de la familia,
no como un derecho exclusivo de los nifios, nifias y adolescentes sino desde una perspectiva
mas amplia. En contextos de movilidad las relaciones familiares se tornan mas complejas, por
ello este principio requiere ser incluido respondiendo a las nuevas realidades familiares y
desarrollando el reconocimiento constitucional de las familias transnacionales (Art. 40 n.6). Se
requieren también lineamientos para formulacidn, puesta en marcha y seguimiento de la
politica publica en esta materia.

En la comprension de la diversidad de familias se requiere especificar situaciones de tutores,
curadores, transformacion de los roles al interno del grupo familiar, personas mayores de edad
que se encuentren aun en situacion de dependencia, en la I6gica de promocion del ejercicio de
derechos y la proteccion a cada uno de esos miembros, independientemente del pais en el que
se encuentren.

Normativa internacional en que se sustenta
Declaracion Universal de los Derechos Humanos: Articulo 16.
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: Articulo: 17, 19, 23, 24.
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: Articulo 10.
Convencién Americana de Derechos Humanos: Articulos 17 y 19.
Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y sus familiares: Articulos 44 y 45

h) Migracion informada

Todas las personas en situacién de movilidad tienen el derecho a recibir la informacion
necesaria sobre la normativa que regula su ingreso, permanencia y salida; sobre el ejercicio de
sus derechos y formas de acceder a proteccién internacional en caso de requerirlo. Esto reduce
la posibilidad de vulneracion de derechos de las personas cualquiera sea el contexto de
movilidad en el que se encuentren.

El Estado estd obligado a proporcionar esta informacion a través de las autoridades
correspondientes, de manera oportuna, clara, completa y sistematica. Es importante que el
idioma en el que se brinde informacion se encuentre en espafiol y otros idiomas comprensibles
para quienes no lo hablen; asi como en lengua de sefias.

Normativa internacional en que se sustenta
e Convenciodn sobre la proteccion de los derechos de los trabajadores migratorios y sus
familias: Articulo 33.

e Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad. Articulo.9.
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i) Integralidad de la movilidad humana y coherencia en el tratamiento de las personas en
contextos de movilidad

Si bien este principio no se ha incorporado de manera expresa en un instrumento juridico
nacional o internacional, es necesario establecer legalmente que la tematica de movilidad
humana debe ser manejada de manera integral tomando en cuenta sus diferentes expresiones
de la movilidad, con la finalidad de que la legislacién y la politica publica se orienten bajo este
principio y evite la dispersion normativa e institucional, y tratos diferenciados y peyorativos.

El principio de coherencia en el tratamiento de las personas en contextos de movilidad implica
la busqueda, por parte del Estado, del pleno ejercicio de derechos tanto de las personas
ecuatorianas que se encuentran en el exterior como de las personas extranjeras que se
encuentran en el Ecuador, tomando en cuenta la similitud de sus condiciones. El incorporar
este principio a nivel legal orienta el manejo de un discurso unitario y solido en materia de
movilidad humana y sobre todo fortalece una practica que promueva y garantice la igualdad y
no discriminacion.

j) Ciudadania universal y latinoamericana

Este principio establecido en la Constitucion no tiene precedente en el derecho comparado,
busca el ejercicio de todos los derechos para todas las personas sin tratos discriminatorios, sin
que esto varie al cruzar una frontera nacional. Este principio esta en la seccion de relaciones
internacionales (Art. 416 n.6), conlleva a ser contemplado en la legislacién nacional y en los
tratados internacionales que firme el Ecuador con los otros paises, especialmente con los
andinos y de América Latina. Es por tanto un eje transversal, que busca la desaparicion de las
diferencias entre nacionales y extranjeros. La Constitucion establece propiciar la creacién de
la ciudadania latinoamericana y la libre movilidad de las personas (Art. 425 n5).

k) Progresiva desaparicion de la condicion de extranjero

Es otro principio fundamental que regula las relaciones internacionales y que requiere su
contraparte nacional. Demanda el esfuerzo por eliminar aquellos rezagos que determinan que
la situacion aleatoria de haber nacido en un pais, disminuya o modifique su condicién de
persona. Para iniciar este término no debe incluir en la ley y ésta debe contemplar la
desaparicion de la condicién de extranjero.

I) Participacion

La participacion es un eje transversal de la nueva Constitucién de la Republica. Es un
principio rector del Estado, es un derecho y deber ciudadano. Este comprende no solo
mecanismos de participacion politica electoral, que estdn claramente delimitados para las
personas extranjeras (solo residentes regulares por mas de 5 afios), no obstante, existen
multiples mecanismos de participacion directa, los cuales deberian ser potenciados por las
personas en situacion de movilidad, como un mecanismo efectivo para promover el ejercicio
de sus derechos y la visibilizacion de sus necesidades en todas las instancias de gobierno.
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m) Integracion

La Constitucion establece la integracion como un eje importante de las relaciones
internacionales, especialmente regional y latinoamericana. Se ubica dentro de este aspecto a la
libre movilidad como un elemento esencial para la integracion (Arts. 416 n.11y 423 n.5).

n) Caracter administrativo de los procesos migratorios

Cualquier proceso relacionado con la condicion juridica migratoria de las personas en
movilidad, tiene un carécter administrativo y no penal, por ende la autoridad que conoce el
proceso es administrativa y en segunda instancia judicial. Evidentemente no se incluyen en
este aspecto las conductas tipificadas como delito, como el trafico y la trata de personas.

Principios especificos en materia de refugio

. Principio de no devolucidn: Es fundamental en materia de refugio. por el cual una persona
no puede ser devuelta a su pais de origen o residencia habitual porque su vida o integridad
estén en riesgo, como se menciond, se lo asume como un principio mas amplio que al tema
refugio, tal como lo indica la Constitucion ecuatoriana en su articulo 66 numeral 14, en
sintonia con el articulo 22 numeral 8 de la Convencion Americana de Derechos Humanos.

. La condicion de persona refugiada es declarativa no constitutiva de derechos: A una
persona refugiada no se le “concede” ni “otorga” tal condicidén, Se encuentra en esa
condicion por las condiciones ha vivido. EI Manual de procedimientos y criterios de
ACNUR sefiala: “El reconocimiento de la condicion de refugiado de una personas no tiene
caracter constitutivo, sino declarativo. No adquiere la condicion de refugiado en virtud del
reconocimiento, sino que se le reconoce tal condicion por el hecho de ser refugiado”8. Por
tanto, mientras no culmine el proceso de determinacion de la condicién de refugiado,
persona solicitante debe recibir el mismo trato que a una persona que ya ha sido reconocida
en tal condicidn.

. No sancién por ingreso irregular: Principio por el cual no se puede imponer sanciones por
el ingreso o permanencia irregular a una persona refugiada o solicitante de reconocimiento,
es recogido por la Constitucion ecuatoriana en el articulo 41, siguiendo el precepto del
articulo 31 de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados. El desarrollo de este
principio en la legislacion es fundamental adecuandolo a la dinamica del refugio en el
Ecuador.

3.3 Contenido béasico en materia de emigracion

Como se menciond en el principio de igualdad, el Estado ecuatoriano en el tema emigratorio,
tiene un rol importante en materia de politica puablica y la Constitucion ecuatoriana en el
articulo 40 sefiala los puntos principales sobre los que el Estado debe actuar en esta materia y
que deben ser desarrollados por la ley:

8 Manual de Procedimientos y criterios para determinar la condicién de refugiado de ACNUR, 1992, P.28.
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1. Ofrecerd asistencia a ellas y a sus familias, ya sea que éstas residan en el exterior o en el
pais.

2. Ofrecerd atencion, servicios de asesoria y proteccién integral para que puedan ejercer
libremente sus derechos.

3. Precautelard sus derechos cuando, por cualquier razon, hayan sido privadas de su libertad en
el exterior.

4. Promovera sus vinculos con el Ecuador, facilitard la reunificacion familiar y estimulard el
retorno voluntario.

5. Mantendré la confidencialidad de los datos de caracter personal que se encuentren en los
archivos de las instituciones del Ecuador en el exterior.

Con esta base constitucional y para cumplir con esta responsabilidad es importante que en la
legislacion se desarrollen los siguientes aspectos:

a) Servicios publicos en el exterior y politicas publicas

Servicios publicos: Determinar los servicios publicos que el Ecuador, a traves de su
institucionalidad, prestara en el exterior de manera articulada con otras instituciones estatales,
por ejemplo Registro Civil, Policia de Transito, Funcion Judicial, Servicio de Rentas Internas,
entre otras. Tomar en cuenta que estos servicios deben prestarse a personas ecuatorianas y en
lo aplicable a aquellas personas extranjeras que son residentes en el Ecuador que se encuentren
en el exterior.

Se debe definir claramente las funciones de las instituciones estatales que segun el
ordenamiento juridico ecuatoriano tienen responsabilidades extraterritoriales, principalmente
entre el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Secretaria Nacional del Migrante, sobretodo
en lo que respecta a la formulacion de politica publica e implementacion de planes y
programas de acompafiamiento a migrantes y familiares de migrantes.

Atencién a familiares de emigrantes: Es indispensable que en la legislacion sobre movilidad
humana se incluya la proteccion a los familiares de emigrantes que se encuentran en el
Ecuador con la finalidad de orientar la implementacion de politica publica, sobre todo
destinada a fortalecer los vinculos con los familiares, establecer mecanismos de comunicacion
permanentes, apoyar en la redefinicion de roles que ocasiona el hecho migratorio, garantizar el
acceso a servicios publicos y derechos basicos como la educacion.

Por otra parte, en cuanto se refiere a remesas la legislacion debe garantizar la intangibilidad y
el respeto al manejo e inversion que decidan hacer los migrantes y sus familiares.

Existen aspectos cotidianos que se tornan complejos dentro del hecho emigratorio y a los que
debe brindarse una solucion juridica. Es claro que estos aspectos que son basicamente
relacionados a materia de familia, no pueden ser resueltos exclusivamente desde una ley sobre
movilidad humana sino que debe pensarse en reformas a leyes conexas que tratan estos temas,
como el Codigo Civil, Codigo de la Nifiez y Adolescencia, Aspectos prioritarios a tratar dentro
de este ambito son: el divorcio, la patria potestad, tenencias de nifios, nifias y adolescentes,
cobro de alimentos, entre otros. La ley debe reconocer a la familia transnacional y establecer
formas de proteccion.
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b) Directrices de politica exterior

Monitoreo del respeto a los derechos de las personas ecuatorianas en el exterior: La
legislacion debe incluir una perspectiva de derechos en la institucionalidad ecuatoriana que se
encuentra en el exterior, principalmente de los consulados y embajadas, con la funcién
primordial de vigilancia del respeto a los derechos de las personas ecuatorianas en el exterior,
sin importar la condicion migratoria en la que se encuentren en el pais receptor, prevenir y
visibilizar casos de discriminacion, especialmente en derechos laborales, salud, educacion,
seguridad social.

Debe incorporarse como obligacion la vigilancia del respeto de derechos de las personas
ecuatorianas que por cualquier razén se encuentren privadas de la libertad y de aquellas
personas que se encuentran en procesos forzados de retorno (deportaciones o expulsiones) en
paises de destino o transito, dando la asistencia humanitaria que sea necesaria el momento de
arribo al pais.

Es necesario prestar atencion al derecho a la nacionalidad, particularmente a hijos e hijas de
padres 0 madres ecuatorianos nacidos en el exterior, constitucionalmente son ecuatorianos por
nacimiento y tienen derecho al libre ingreso al Ecuador, salvo que la persona, sus progenitores
0 representantes expresen lo contrario.

Exigencia de respeto a los derechos de la poblacion ecuatoriana en el exterior e incidencia
en politicas migratorias de paises de destino: Adicionalmente, el Estado debe velar por el
respeto a los derechos en caso de violaciones a derechos humanos y cuando los sistemas de
justicia de los paises receptores no han actuado adecuadamente, debe solicitar rectificacion. Es
obligacion del Estado observar el debido proceso y proporcionar la defensa necesaria, la
busqueda de resoluciones judiciales justas, incluso de acceder a instancias internacionales.

Conforme a la Constitucion debe incorporar en la ley la busqueda de integracion regional en
aspectos de proteccion de derechos de las personas en situacion de movilidad, la
flexibilizacion de las politicas migratorias en paises de destino y busqueda de acuerdos
bilaterales que mejoren las condiciones de las personas ecuatorianas en el exterior.

3.4 Contenido béasico en materia de inmigracion internacional

Como se sefiald, la adecuacion de la normativa sobre inmigracion a la Constitucion y a los
instrumentos internacionales de derechos humanos es una tarea urgente y que reviste cierta
complejidad por la dificultad en el cambio de la estructura y mentalidad creada sobre la base
de la legislacion que aun sigue vigente, se debe considerar:

a) Ingreso y salida de las personas

Derecho a ingresar y salir del territorio nacional: Tomando en cuenta el principio de
igualdad entre personas nacionales y extranjeras, el derecho a migrar, el principio de
ciudadania universal y la paulatina desaparicion de la condicion de extranjero, las restricciones
para ingreso y salida de personas y las causales para salida obligatoria de personas extranjeras,
deben ser reducidas a aquellas estrictamente necesarias y que redunden en la proteccion de
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derechos. En consecuencia, el ingresar o salir del pais es el ejercicio de un derecho que sélo
podria ser limitado cuando otros derechos pueden verse afectados. Se debe observar:

. Documentos para ingreso y salida: Es prioridad definir los documentos validos para el
ingreso de las personas extranjeras al pais, reduciéndolos a los minimos necesarios.
Pasaporte o documento de identidad en los casos en que existan acuerdos de integracion
con otros paises. Ademas, debe impedirse desde la legislacion la solicitud de requisitos
adicionales a los que establece la ley y que pueden resultar contrarios a los principios
constitucionales, como el pasado judicial exigido a personas colombianas.

. Impedimentos para el ingreso o salida: Los motivos para el impedimento para el ingreso al
territorio es posible reducirlas al minimo e incluir aquellas que destinadas a la proteccion de
derechos de las personas en movilidad. El no tener los documentos de identidad o pasaporte
que permitan confirmar la identidad de las personas extranjeras puede ser un impedimento
en tanto no se trate de una persona que requiera proteccion internacional. De igual manera,
en cuanto proteccién de nifios, nifias y adolescentes debe establecerse la documentacion
necesaria en caso de no estar acompafiados por sus progenitores. Los documentos que se
exijan deben tender a realizar un registro migratorio y no propiciar formas de exclusion. En
este sentido el ingreso irregular no puede ser sancionado penalmente.

. Caracteristicas de procesos de salida obligatorios: En coherencia con los principios
constitucionales el actual proceso de deportacién es anacrénico, pues el proceso de salida
obligatoria de una persona extranjera es de caracter excepcional y debe al menos
contemplar:

- Las causales para tal efecto, considerar la informacion clara y oportuna a la persona
interesada sobre su situacion, las causales de salida obligatoria y el proceso a seguir. El
Estado debe propender a que las personas se encuentren regulares dentro del pais, por lo
que inicialmente se debe conminar a la regularizacién antes de iniciar cualquier proceso de
salida obligatoria.

- Valorar si la salida obligatoria de la persona extranjera no afecta sus derechos u otros de
terceros, observando principios de familia, nifiez y adolescencia, derechos laborales, etc.
Ademas, se deben implementar medidas que no impliquen privacion de la libertad de las
personas y en caso de decidir la salida del pais verificar las posibilidades para que esta
decision sea ejecutada de inmediato y sin que la persona tenga que invertir recursos.

- Respeto al principio de no devolucion entendido en su concepcion amplia, es decir mas
alla de la condicién de refugiado, y fundado en el temor de la persona de que se pueda
poner en riesgo su derecho a la vida, integridad y seguridad.

- No imposicion de doble pena y respeto al principio de rehabilitacion social, por lo que las
personas extranjeras que han cumplido su pena en el pais, no deben ser sometidas a un
proceso de salida obligatoria una vez que obtienen su libertad.

- Garantizar el debido proceso cuando sea indispensable un proceso de salida obligatoria es
prioridad, asegurando la presencia de la Defensoria Publica en caso de no contar con
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abogado e informar al consulado del pais de origen de la persona, no obstante, en caso de
correr riesgo la vida o la integridad de la persona y si la persona lo expresara de tal manera,
se evitara la notificacion del proceso al consulado o embajada.

- Considerar los efectos de la salida obligatoria, su incumplimiento no puede ser tipificado
penalmente ni impedir la posibilidad de regularizarse si la persona ha sido deportada por
estar en situacion migratoria irregular. Se debe eliminar el impedimento de reingresar al
pais de aquellas personas que han sido deportadas (incluyendo a aquellas que cumplieron
penas en el Ecuador) y que tienen vinculos familiares u otras razones que impliquen la
limitacion del ejercicio de derechos.

Infracciones migratorias: Toda sancion que se establezca como consecuencia de una
infraccién migratoria, es de caracter administrativo, no penal y deben tipificarse claramente
sus motivos, eliminando la discrecionalidad de la autoridad. El establecimiento de multas debe
atender al principio de proporcionalidad y racionalidad, y asi evitar excesos. El sistema
informatico de control migratorio debe adecuarse a los nuevos requerimientos.

b) Permanencia de personas extranjeras en el Ecuador

Regularizacion de personas extranjeras y permanencia: Los principios y derechos sobre
movilidad humana incorporados en la Constitucion, especialmente el derecho a migrar no
permiten un sistema de visado selectivo como tradicionalmente se ha mantenido. Este debe ser
reemplazado por un sistema de registro documentado que en principio no permite ni niega la
admisidn, con fundamento en la titularidad de derechos. El registro debe especificar el tiempo
de permanencia, lugar y actividades por las que se encuentra la persona en el Ecuador. En caso
de establecer restricciones al ingreso, éstas deben estar especificadas claramente para reducir
la discrecionalidad de funcionarios de control migratorio.

Ademas la ley debe establecer la realizacién de procesos periddicos de regularizacion de
personas extranjeras, eliminando trabas burocraticas y abaratando costos e incentivar
mecanismos de documentacidn que faciliten la convivencia y el ejercicio de derechos en el
pais, como el otorgamiento de cédula de identidad.

Optimizacion de recursos y reduccion de documentacion: La nueva legislacion debe
optimizar la documentacion que emita el Estado para la permanencia de personas extranjeras
en el Ecuador. Actualmente, se exige visado, censo y en casos el permiso de trabajo, emitidos
por el Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Gobierno, Direccion Nacional de
Migracion de la Policia Nacional y Ministerio de Relaciones laborales. Los documentos antes
mencionados —registro y cédula- son suficientes para solventar la permanencia en el pais.

c) Directrices de politica publica

Inclusiéon de personas extranjeras en la politica pablica: En aplicaciéon del principio de
igualdad, no discriminacion, ciudadania universal y desaparicion progresiva de la condicion de
extranjero, la legislacion debe orientar a la participacion de personas extranjeras, cualquiera
sea su condicion migratoria, en la politica publica destinada a mejorar las condiciones sociales
y economicas de las personas con la finalidad de promover una efectiva convivencia. El
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asegurar el ejercicio de los derechos del buen vivir de las personas inmigrantes incluye el
garantizar el acceso a servicios publicos y derechos, sean estos proporcionados por
instituciones publicas o privadas.

3.5 Contenido béasico en materia de Refugio

La Constitucion hace referencia a los derechos de refugio y asilo (Art. 41), como dos
derechos con contenido especifico. Existe una discusion doctrinaria entre la tradicion
latinoamericana del derecho de asilo (para casos de persecucion politicas) y el sistema
internacional de Naciones Unidas para proteccion de personas refugiadas creado a partir de la
Segunda Guerra Mundial. La Declaracion de Tlatelolco sobre Acciones Préacticas en el
Derecho de los Refugiados en América Latina y el Caribe en 1999 que adoptdé como
sinénimos a los dos términos: “6) El seminario abordo la utilizacion de los términos asilo y
refugio en América Latina y en ese sentido sefialé que ambos son sinénimos porque extienden
la proteccion a extranjeros que la ameriten ”.°

Corresponde a la legislacion ecuatoriana definir el tratamiento que brinda a estas dos formas
de proteccion, de manera que ninguna de las dos figuras vaya en desmedro de la otra, pues
ambas involucran la necesidad de proteccion internacional, merecen igual tratamiento y deben
apegarse al sentido de mayor proteccion. Ademas, se requiere:

a) Definicion y reconocimiento

Definicion de persona refugiada: Es preciso ampliar la existente en el Decreto 3301 e
incorporar en una misma definicion lo que sefiala tanto la Convencién de Ginebra de 1951, la
Declaracion de Cartagena y la Constitucion Politica ecuatoriana que brinda un espectro méas
amplio de proteccion y adecuado a la situacion de América Latina. Implica considerar las
dificultades operativas para establecer una distincion “pura” entre migracion forzada y
voluntaria y la generacién de procesos forzados de movilizacién condicionada por el no
cumplimiento de los DESCA. Con este fundamento la definicidn puede abarcar lo siguiente:

. Solicitar la posibilidad de solicitud de refugio de persona o grupo de personas.

. Incorporar a los motivos de persecucion establecidos en los instrumentos, la violencia
generalizara y las sefialadas por el numeral 2 del articulo 11 de la Constitucion:

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad
de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado
judicial, condicion socio-econdmica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud,
portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionard toda forma de
discriminacion.

® Declaracién de Tlatelolco sobre acciones Practicas en el Derecho de los Refugiados en América Latina y el
Caribe, 1999. Parte Il considerando No.6
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. Incluir especificamente la consideracion de refugiados de facto, personas que por miedo,
desconocimiento o temor no acceden al sistema de refugio, pero que estarian en facultad de
poder hacerlo en cualquier momento y necesitan por tanto proteccion especial.

Procedimiento de determinacion de la condicién de refugiado: Es decisivo para la proteccion
de personas refugiadas, el disefio de un procedimiento &gil, respetuoso del debido proceso y
que responda al hecho social y que al menos incluya lo siguiente:

. Garantizar el ingreso de la persona o grupo solicitante de refugio y permitir su permanencia
hasta que se defina su condicion migratoria (incluyendo tiempo de impugnacion).

. Buscar una nueva conformacién de la Comision para la Determinacion de la Condicién de
Refugiado que incluyan otras instituciones, como puede ser el Ministerio de Justicia, y
permitir la participacion de un representante de la sociedad civil.

. Establecimiento legal para llevar a cabo registros ampliados y reconocimiento de
desplazamientos colectivos cuando se determine necesario, especificando la forma de
actuacion en caso de desplazamientos colectivos.

. Establecer las funciones de los Oficiales de Elegibilidad y de otros funcionarios que
intervienen en el proceso de reconocimiento.

. Sefialar los pardmetros basicos de la entrevista: confidencialidad, no induccion en las
preguntas, presuncion de la condicion de refugiado, derecho a un intérprete, claridad,
ambiente adecuado, consideracion de diversidades.

. Garantizar el derecho a la defensa, mediante el acompafiamiento y asesoria de un abogado
durante el proceso incluyendo la entrevista.

« Revision de causales de exclusion en concordancia con la Constitucion y las determinadas
por la Convencion de Ginebra de 1951.

. Realizar resoluciones motivadas, es decir, que el solicitante pueda conocer con claridad los
motivos de la negativa del refugio, relacionado los hechos con el derecho.

. Derecho a optar por la impugnacion administrativa o judicial, en aplicacion del principio
constitucional.

. Adecuar el recurso de revision a la materia de refugio, estableciendo causales propias y
plazos adecuados.

. Determinar una autoridad administrativa independiente que conozca apelaciones y recursos
de revision. Prever la posibilidad de entregar nueva documentacion, despues de presentada
la apelacion y antes de ser notificada la resolucion de la misma. Prever la posibilidad de
impugnacion en via contencioso administrativa y garantizar la permanencia legal de quien
recurra a esta via.
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. Garantizar el acceso de informacion de expedientes a organizaciones debidamente
acreditadas, previo el consentimiento del solicitante, con la finalidad de obtener las
entrevistas y el analisis objetivo y subjetivo en base al cual se niega la condicion de
refugiado para la elaboracion de la apelacion.

. En caso de que los recursos de impugnacion interpuestos sean negativos redefinir un plazo
de 90 dias 0 mas para optar por otra categoria migratoria. Respeto al principio de no
devolucion adn en caso de negativa.

. El documento de identificacion de las personas refugiadas se ha convertido en una forma de
estigmatizacion que dificulta el acceso a servicios y el ejercicio de ciertos derechos. En este
sentido ayuda que las personas refugiadas puedan obtener una cédula de identificacion.

. En los procesos de reunificacion familiar y apertura de casos, tomar en cuenta los
principios de unidad familiar, méas alla de los vinculos tradicionales, existen personas
mayores 0 adultas mayores que se encuentran en situacion de dependencia y casos de nifios,
nifias y adolescentes no acomparados.

. Establecer claramente los motivos por los cuales cesa o se puede cancelar la condicién de
refugiado en el Ecuador, en concordancia con la Constitucion y los instrumentos
internacionales. Ademas, establecer los procedimientos para estas situaciones y los medios
de impugnacion correspondientes.

. La legislacion debe desarrollar las funciones de la entidad encargada del manejo de las
solicitudes de refugio y de los procedimientos relacionados.

. Promover el trabajo conjunto y articulado entre ACNUR, organizaciones que trabajan en
temas de refugio y otros actores de la sociedad civil.

b) Directrices de politica publica

Adquisicion de nacionalidad u otra categoria migratoria: Cuando las personas en situacién
de refugio han permanecido un tiempo considerable en el Ecuador, expresen su deseo de no
retornar a su pais de origen y de acogerse a otro status migratorio, flexibilizar la adquisicion
de nacionalidad o de otro documento.

Inclusién de personas refugiadas en politicas _publicas: Establecer legalmente los
lineamientos para la participacién de personas refugiadas en las politicas publicas generadas
por el Estado, sin que la particularizacion en este grupo humano se revierta en formas de
discriminacion.

3.6 Contenido béasico en materia de desplazamiento arbitrario o desplazamiento interno
(forzado/forzoso)

Este ambito de la movilidad humana, ha sido menos reflexionado e incluido en los
ordenamientos juridicos de los Estados. Colombia ha desarrollado un sistema de proteccion a
personas desplazadas a causa del conflicto armado; sin embargo, el desplazamiento interno no
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se centra exclusivamente en hechos bélicos, tiene una multiplicidad de causas que requieren
ser reconocidas y demandan la actuacion del Estado.

En el Derecho Internacional no existe un instrumento juridico especifico sobre el tema,
Naciones Unidas en 1998 publico los Principios rectores de los desplazamientos internos y es
una base para tratar el tema en la generacion de legislacion y politica publica.

Es imprescindible generar una legislacion que defina qué el desplazamiento arbitrario o
forzado/forzoso y que sea pionera en la proteccion de las personas en esta situacion, sea por
causas naturales o antropogeénicas.

a) Definicidn

Prohibicion de desplazamiento arbitrario: Desarrollar el contenido de la prohibicion de
desplazamiento arbitrario, estableciendo que toda persona tiene derecho a recibir proteccion
contra desplazamientos arbitrarios que le alejen de su hogar o residencia habitual.

Causas de los desplazamientos arbitrarios: Establecer los criterios para considerar
desplazamientos arbitrarios:

. Desplazamientos basados en politicas de apartheid, "limpieza étnica” o practicas
discriminatorias similares cuyo objeto o resultado sea la alteracion de la composicion
étnica, religiosa o racial de la poblacion afectada.

. Desplazamientos en situaciones de conflicto armado, salvo los exijan la seguridad de las
personas civiles por razones imperiosas.

. En casos de proyectos de desarrollo o explotacion de recursos naturales en gran escala.
. En casos de deterioro generalizado del goce de los DESCA.

. En casos de desastres, a menos que la seguridad y la salud de las personas afectadas
requieran su evacuacion

. Cuando se utilicen como castigo colectivo.
b) Directrices de politica publica y proteccion

Prevencién de desplazamientos: Antes de decidir el desplazamiento de personas, las
autoridades competentes se aseguraran de que se han explorado todas las alternativas viables
para evitarlo. Cuando no quede ninguna alternativa, se tomaran todas las medidas necesarias
para minimizar el desplazamiento y sus efectos adversos.

Duracion de desplazamientos necesarios: En caso de que el desplazamiento sea necesario
debe ser temporal y durar lo que las circunstancias lo ameriten. De darse imposibilidad de ser
temporal, debe garantizarse un adecuado reasentamiento. Sera responsabilidad de las
autoridades encargadas, garantizar que se efectle respetando la vida e integridad de las
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personas, la unidad familiar, el respeto a los grupos de atencion prioritaria y de las
diversidades. Los desplazamientos por proyectos de desarrollo o explotacién de recursos
naturales no pueden ser considerados como necesarios.

Asistencia humanitaria en desplazamientos: Debe proveerse la asistencia humanitaria de
manera oportuna y equitativa, en coordinacion con autoridades locales y organismos de ayuda
nacionales e internacionales, racionalizando sus recursos.

Derecho de propiedad de personas desplazadas: Se respetara el derecho de propiedad de las
personas desplazadas. No se confiscaran los bienes muebles o inmuebles de las mismas. En
caso de que las circunstancias no permitan el retorno al lugar habitual de residencia, se
determinaran medios adecuados para la reparacion o restitucion de derechos.

Retorno de personas desplazadas: Las autoridades competentes tienen la obligacion y
responsabilidad primarias de establecer las condiciones y proporcionar los medios que
permitan el regreso voluntario, seguro y digno de las personas desplazadas arbitrariamente a
su hogar o lugar de residencia habitual o su reasentamiento voluntario en otra parte del pais.

Reintegracion de personas desplazadas: Las autoridades facilitaran la reintegracion de las
personas afectadas, que hayan regresado o se hayan reasentado en otro lugar del pais.

Participacién de personas desplazadas en regreso: Se garantizard que las personas en
situacion de desplazamiento interno participen plenamente en la planificacion y gestion de su
regreso o de su reasentamiento y reintegracion.

Institucionalidad y sistema de proteccion para personas desplazadas: Determinar la
institucionalidad encargada de la proteccidn de las personas desplazadas internas y generar un
sistema nacional adecuado para su proteccion. Tomar en cuenta la responsabilidad objetiva del
Estado por omision en el cumplimiento de sus actividades de prevencion.

3.7 Contenido béasico en materia de trata de personas

La trata de personas es un delito que resulta frecuente en contextos de movilidad, por tanto
debe incorporarse en la ley de movilidad desde un enfoque de prevencion y proteccion a
victimas. Distinguiendo claramente lo que corresponde a &mbito la ley penal, el cual requiere
de forma urgente la adecuacion del tipo penal de la trata de personas a los estandares
internacionales, definiendo claramente su tipologia y separandola del delito de trafico de
migrantes, que si bien, en la practica pueden presentarse de manear conjunta deben
especificarse como dos actos delictivos diferentes.

Proteccion y atencién a victimas de trata: Para el establecimiento de la normativa y
directrices para politica publica en este campo, al menos se debe apuntar a:

. Fuera del ambito penal, es necesario generar un sistema de proteccion a las personas
victimas de trata que: articule a las instancias existentes (Plan Nacional para combatir la
Trata de personas) y otras necesarias; establezca procedimientos claros y funciones sobre
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como actuar en casos de detectar posibles victimas de trata, y realice un seguimiento de los
procesos penales existentes en la materia.

. La ley debe basarse en el principio de no criminalizacion de las victimas, con la finalidad
de que las autoridades correspondientes brinden la asistencia y el trato adecuado, sin
privacion de la libertad y buscando la preservacion de la integridad de la persona.

. Establecer parametros de seguridad y acogida, mediante la creacion de lugares adecuados
para la permanencia temporal de las victimas de trata, y la revision de la reglamentacion del
Programa de proteccién a victimas y testigos, que actualmente acoge Unicamente a quienes
inician y contintan los procesos judiciales en contra de perpetradores, desconociendo que
en muchos casos las personas victimas de trata mantienen relaciones de dependencia e
incluso familiares con sus victimarios.

. Establecer formas de regularizacion migratoria para aquellas personas que no puedan o no
quieran retornar a su pais de origen o de residencia habitual, por temor a la amenaza que
representan las redes de trata.

. Incorporar entre las funciones de las autoridades encargadas del control migratorio, el
identificar posibles victimas de trata y remitirlas a los lugares de acogida correspondientes
y a los posibles tratantes ponerlos a 6rdenes de la policia encargada o del fiscal para este
tipo de delitos.

3.8 Contenido basico en materia de trafico de migrantes

De igual forma que en el caso anterior, en el delito de trafico, el tratamiento penal debe
adecuarse a los estandares internacionales de proteccion, replantear la consideracion de que el
bien juridico a proteger es la seguridad del Estado, y establecer con claridad que el objetivo es
la proteccién de la vida, seguridad y libertad de las personas en origen, transito y destino. La
responsabilidad del Estado es en cada uno de los espacios/momentos.

Prevencion y atencion a victimas de trafico: A mas de las acciones establecidas en el &mbito
penal, debe establecerse legalmente formas de prevencién y de politica pablica en el tema,
considerando:

. No criminalizacion de las personas que son interceptadas en las costas ecuatorianas o que
son retornadas desde los paises de transito o destino.

. Garantizar el libre ingreso al territorio nacional y en ningln caso se debe privarles de su
libertad o someterlos a interrogatorios en contra de su voluntad.

. Ampliar el monitoreo de costas y lugares de paso no regulares a otros lugares del pais y en
coordinacion con otros Estados para la busqueda y desarticulacion de bandas
transnacionales.

. Atrticulacion de politicas publicas que favorezcan el pleno ejercicio de derechos humanos
en su integralidad y de manera especial los sociales y econémicos.
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. En los casos que se requiera se debe prestar la asistencia humanitaria necesaria y
proporcionar la ayuda pertinente para el regreso a sus hogares o lugares de residencia
habitual de las personas victimas de trafico de migrantes.

. Incorporacion en las funciones de diversas instancias publicas, que de llegar a identificar a
los posibles “coyotes”, remitir la informacion a las autoridades policiales o al fiscal de
delitos migratorios competente.

. Reparacién o restitucion de derechos en forma integral a las victimas y familiares, mediante
mecanismos que tomen en cuenta la responsabilidad objetiva del Estado por omisién en el
cumplimiento de sus actividades de prevencion.

3.9 Algunos aspectos clave sobre la Institucionalidad

Fundamento constitucional de la institucionalidad rectora de politica migratoria:_El articulo
392 de la Constitucion sefiala que “el Estado ejercerd la rectoria de la politica migratoria a
través del organo competente en coordinacién con los distintos niveles de gobierno”.
Siguiendo este precepto constitucional, la legislacion debe incluir el disefio institucionalidad
para la rectoria de la politica migratoria, articulando y racionalizando las funciones de las
instancias que actualmente tratan el tema de movilidad.

Generacion de politica migratoria integral: EI érgano competente de la rectoria de la politica
migratoria debe articular lo referente a emigracion, inmigracién, refugio, desplazamiento
interno y coordinar la prevencion y la atencion a personas victimas de los delitos de trafico de
migrantes y trata de personas. Este debe ser el generador de la politica publica, el vigilante de
que las medidas se implementen de acuerdo a los derechos de las personas en movilidad y el
encargado de difundir y capacitar a funcionarios publicos.

Es necesario articular el marco institucional a nivel horizontal y vertical (funciones del Estado
y distribucion geogréafica). Esto implica, funciones del gobierno central y gobiernos
seccionales, ademés de la delimitacion clara de los espacios de complementacion con otras
instancias claves en la definicién de politica como el Consejo de lgualdad en Movilidad
Humana.

Se debe establecer la ubicacion y la valoracién del rol que cumple la sociedad civil, también
como un espacio institucional

Caracteristicas del control migratorio: El 6rgano que tenga a su cargo el control migratorio
debe ser de caracter civil y administrativo. El control migratorio debe concebirse como un
servicio a las personas en situacion de movilidad, en el cual, ademas de realizar el registro
migratorio al ingresar y salir las personas, también puedan brindar informacion sobre la
legislacion migratoria del pais y alternativas para regularizacion, receptar solicitudes de
refugio, prestar asistencia a victimas de trata de personas o trafico de migrantes e identificar a
los posibles victimarios, etc.
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Informacion y estadistica: Es importante que en la legislacion y en la rectoria de politica
migratoria se establezca un sistema de informacion sobre movilidad humana, que permita
contar con informacion y estadisticas confiables, actualizadas, oportunas y de facil acceso
sobre el tema, en el reconocimiento de la informacion y datos son clave para la formulacion de
politicas publicas, estudios, investigaciones, informes, etc.

3.10. Sobre la estructura de la ley de movilidad humana

Tomando en consideracion que: la movilidad humana es multicausal y multidimensional con
distintas modalidades interrelacionadas; existe un marco de derechos constitucional e
internacional sobre el tema; que en el pais se presentan diversas modalidades de movilidad y
problemas conexos, la ley debe responder a este contexto en estructura y contenido. Del
avance realizado por el primer equipo que trabajo la propuesta de ley, se ve oportuno retomar
la estructura general, como un insumo importante para la reflexion:

TITULO 1
DE LOS PRINCIPIOS Y DERECHOS

TITULO II
OBLIGACIONES DEL ESTADO EN EL EXTERIOR

TITULO Il
DE LA INSTITUCIONALIDAD Y DE LOS PROCEDIMIENTOS

TITULO IV
MECANISMOS DE CUMPLIMIENTO

Quito, diciembre 2009
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